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Abb. 2: Schematisierter Politikzyklus, jeweils mit beispielhaften Hinweisen
auf Formen der Einbindung
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Quelle: eigene Darstellung, in Anlehnung an: Windhoff-Herntier 1987 und Jann /Wegnch 2003, 5. 82
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Phase im Policy-
Cycle

Merkmale

Lobbying-Aktivitat

1. Agenda Setting

Ein Thema/ Problem wird
fur die Politik zu einer
relevanten Angelegenheit,
mit der sie sich
auseinander setzt gemaf
der Frage: Was kommt
warum auf die politische
Tagesordnung?

Bereits die
Problemwahrnehmung
und -interpretation ist ein
politischer Prozess, in
dem politische
Praferenzen und
Problemlésungsphilosoph
ien bedeutsam sind.

Wird das Thema/
Problem in der
Offentlichkeit
diskutiert, ohne dass
schon bestimmte
MaBBnahmen/
Losungen bevorzugt
werden, bestehen
noch alle
Modglichkeiten, eigene
Vorschlage
einzubringen, d.h.
das Thema mit
eigenen Deutungen
und Interpretationen
bekannt zu machen.




Phase im Policy-
Cycle

Merkmale

Lobbying-Aktivitat

2. Politikformulierung

In der Politik werden
verschiedene
Losungen des
Problems durchdacht,
Gutachten eingeholt,
Experten angehort,
Anhd6rungen
durchgefiihrt etc.

Eigene
Sichtweise und
damit
zusammen-
hangende
Losungen in den
Politikprozess
einspeisen.




Phase im Policy-Cycle

Merkmale

Lobbying-Aktivitat

3. Politikentscheidung

Die vorliegenden Vorschlage
werden auf ihre Durchsetzbarkeit
Uberprift und gewichtet.

Es werden Vorlagen und
Entwirfe verfasst.

Es wird um die Lésung des
Problems gerungen und die
Politik fallt eine Entscheidung mit
dem Ergebnis eines Gesetzes,
eines Erlasses, eines Programms
oder eines Aktionsplans.

Sofern die Politik
schon erste Losungen
anbietet und sich
einzelne Akteure oder
Fraktionen festgelegt
haben, werden im
Rathaus bzw. Landtag
Gesetzes- oder
Programmentwiirfe
diskutiert — Hier

konnen lediglich noch
einzelne Punkte

korrigiert bzw.
modifiziert werden.
Bei der offentlichen
Anhorung eines
Programmentwurfs
bietet sich letztmalig
die Chance, ggfs.
groBeren Druck
aufzubauen.




Phase im Policy-

Merkmale Lobbying-Aktivitat
Cycle
4. Politik- Die Entscheidung ist Die Moglichkeiten,
impl ti / gefallen. jetzt noch etwas
'mplementierung Die Verwaltung fuhrt das J__e Z _ was zU
Umsetzung Programm/ Gesetz/ Erlass andern sind

aus.
Hier erfolgt der
entscheidende
Realitatstest.

Manche Programme/
Gesetzes/ Erlasse zeigen
jedoch Lucken, und
Spielraume oder sind
unvollstandig.

minimal. Sie
konnen nur noch im
gesetzten Rahmen
erfolgen (z. B. tUber
gedankliche
Zuarbeit fur
Anderungs- oder
Entschliessungs-
antrage der
Opposition)




Phase im Policy-Cycle

Merkmale

Lobbying-Aktivitat

5. Politikevaluierung
ggfs. Politik-
reformulierung

Erreicht der Erlass/ das
Programm sein Ziel?

FlieRen die Mittel ab?

War die Entscheidung
richtig?

Sind Anpassungen
aufgrund geanderter
Aktualitaten erforderlich?
Falls das Ziel erheblich
verfehlt wurde oder gar
nach hinten losgeht, kann
der Policy Cycle erneut
starten.

Sofern eine
zunehmende Kritik am
Programm/ Erlass eine
Neubewertung
erfordert, beginnt eine
offentliche Diskussion
tiber den Sinn der
MafBnahme, ggfs unter
Beteiligung der Medien.
Hier nun kann die
Debatte mit neuen und
besseren Argumenten
wieder aufgenommen
werden. Eine zweite
Chance stellt sich ein,
die genutzt werden
muss: Kritik biindeln,
Offentlichkeit und
Bundnispartner*innen
suchen.




Die Erfolgschancen fur
Lobbying erhohen sich,
sofern der Policy Cycle mit
dem Multiple Streams-
Konzept verkoppelt wird!



Multiple-Streams-Theorie

Frage: Weshalb riicken bestimmte Themen und Probleme auf die
politische Agenda (und andere nicht)?

Antwort (Hypothese): Weil mehrer Strome (streams) parallel und unabhangig
voneinander durch das politische System flie3en.

Offentlich wahrgenommene Probleme, die nach einer
politischen Bearbeitung verlangen

Policies, die zur Losung der Probleme entwickelt
werden

Politics: auftretende Konflikte und Interessenlagen,
z. B. auch offentliche Stimmung

Existenz ,,politischer Unternehmer*innen



These:

Wenn diese Streams sich
uberkreuzen, entsteht ein
Chancenfenster — ,,window of
opportunity” — das fur die
Umsetzung von politischen
Vorhaben nutzbar ist



' Problem Stream

Probleme erhalten Aufmerkzamkeit durch: Indikatoren,
Ereigmsse und Feedback

Problemdefinition erfolgt dber: Wertorientierungen,
(intermationale) Vergleiche und Framing

Policy Stream

[deen durchlaufen einen Softening-up-Prozess
Uherlebensfihigkeit einer Idee hingt ab von: techni-
scher Durchfiihrbarkeit, Ubereinstimmung mit grund-
legenden Werten in einem Politknetzwerk und Einbe-
ziehung zukiinfhiger (finanzieller) Bedingungen

Palitics Stream

Uffentliche Meinung
Orgamisierte polinsche Kriifle
Regicrungspartet

Fisderale Akteure

Window of Opportunity

Poiltics-Strom: Regierungswechsel: Doctrinal
Coupling

Problem-5Strom: erhéhter Problemdruck oder Aufmerk-
samkeit erregendes Ereignis: Conseguential Coupling

Policy Entrepreneurship

Themenanwaltschaft

Zugang und Ressourcen {Zeit, Geld, Energie)
Manipulation: Framing, ,Salami Tactics®, Nuizen von
Symbalen und Emotionalisierungen




Capacity Capacity
building building

Window of
opportunity

WHO 06.702



RlS‘AR H

/}4

Zur Zeit ist es fiir eine Prognose zu frith und
frir eine Analyse zu spil.




