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Zur Einfuihrung

Die Praxis der Offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit ist reichhaltig und divers in den
zahlreichen Einrichtungen vor Ort. Als ei-
nes der zentralen Handlungsfelder der Kin-
der- und Jugendhilfe zeigt sich diese viel-
faltige Bandbreite auch in den Themen, mit
denen sich die einzelnen Landesverbande
der Offenen Kinder- und Jugendarbeit auf
(jugend-)politischer Ebene beschiftigen,
und somit auch die BAG OKJE e. V.

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit
steht mit ihrem besonderen Setting fiir
Offenheit, Partizipation und Freiwilligkeit
und bietet Kindern und Jugendlichen mit
ihren Angeboten vor allem die Moglich-
keit, ihre Wirksamkeit zu erproben und
erleben, Herausforderungen anzunehmen
und Freirdume zu gestalten. Junge Men-
schen entfalten in diesen Prozessen ihre
Persénlichkeit, lernen, ihre Interessen zu
vertreten, handeln mit anderen Gleichalt-
rigen Fragen des Alltags aus und erwer-
ben Haltungen fiir unser demokratisches
Zusammenleben. Offene Kinder- und Ju-
gendarbeit ist zugleich einer der letzten
offentlichen Orte, in dem Kinder und Ju-
gendliche einfach mal nichts tun kénnen,
in dem Zeit nicht immer bereits vorgeplant
und ausgefiillt ist.

Begleitet und betreut werden die jungen
Menschen durch (sozial-)piadagogisches
Fachpersonal. Diese Fachkrifte sind ne-
ben den Eltern und Lehrer/innen wichtige
erwachsene Bezugspersonen. Die offenen
Kinder- und Jugendeinrichtungen sind da-

her ein zentraler Ort der Entwicklung fur
junge Menschen. Hierbei stellen die selbst-
verwalteten offenen Einrichtungen noch
besondere Chancen fiir Selbsterfahrung
und Wirksamkeitserleben dar.

Diesen , Reichtum® der Kinder- und Ju-
gendarbeit anhand von Beispielen aus offe-
nen Einrichtungen oder aus der Arbeit der
Landesverbinde und Arbeitsgemeinschaf-
ten abzubilden, ist der Fokus dieser Aus-
gabe der OJA. Deutlich werden dabei die
Besonderheiten und Eigenarten der zahl-
reichen Angebote und Arbeitsschwerpunk-
te und die Notwendigkeit, diese sozialen
Infrastrukturen far Kinder und Jugendli-
che zu 6ffnen, zu beleben und politisch zu
starken.

Zu den einzelnen Beitragen

Mortiz Schwerthelm und Ingo-Felix
Meier setzen sich mit dem 15. Kinder-
und Jugendbericht der Bundesregierung
auseinander. Aus ihrer Sicht betonen die
Autorinnen und Autoren des Berichts die
Bedeutung der Kinder- und Jugendarbeit
fur die Entwicklung der Kinder und Ju-
gendlichen in der Bundesrepublik. Kri-
tisch wenden sie sich allerdings gegen
die mangelnde Differenzierung zwischen
den unterschiedlichen Angebotsformen,
insbesondere der verbandlichen und der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit. Damit
nehmen sich die Verfasserinnen und Ver-
fasser des Jugendberichts selbst die Chan-
ce, die unterschiedlichen Méoglichkeiten
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zu entwickeln, die in diesen beiden Ange-
botsformen jeweils aufgehoben sind. Das
bedeute keine Absage an eine intensive Zu-
sammenarbeit. Im Gegenteil, im Interesse
der Kinder und Jugendlichen sei eine enge
Kooperation unverzichtbar.

Anke Miebach-Stiens und Carsten Ku-
nif} berichten tiber das Forschungsprojekt
~be/pe/so — Berufswege und Personalent-
wicklung in der Sozialwirtschaft®, an dem
die AGJF Sachsen zentral beteiligt war.
Im Mittelpunkt steht die Entwicklung von
Strategien, wie dem wachsenden Mangel
an Fachkriften und prekiren Arbeitsver-
hiltnissen entgegengewirkt werden kann.
Im Blick haben die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter an diesem Projekt aber auch
ein besonderes Problem der Offenen Kin-
der- und Jugendarbeit: Viele der kleinen
ortlichen Trager haben im Grunde keine
Méglichkeiten, ihre Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter bei der Entwicklung einer zu-
friedenstellenden beruflichen Biographie
zu unterstitzen.

Annett Bauer und Sebastian Miiller
vom Fachverband Jugendarbeit / Jugend-
sozialarbeit Brandenburg e.V. setzen sich
mit einem uralten Problem der Kinder-
und Jugendarbeit auseinander - nimlich
dem Credo vieler Kommunalpolitikerin-
nen und -politiker: ,Das kann doch auch
ein Ehrenamtlicher, wofiir sollen wir pi-
dagogisches Personal bezahlen?“ Ausge-
hend von der Unterscheidung zwischen
Leistungen und Wirkungen, fassen sie die
besonderen Méglichkeiten der Kinder- und
Jugendarbeit zusammen, um die Entwick-
lung der Kinder und Jugendlichen zu fér-
dern. Sie fordern die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter aber auch dazu auf, ihre Arbeit
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im Dialog mit ihren Besucherinnen und
Besuchern kontinuierlich zu reflektieren
und methodisch weiterzuentwickeln, um
sie in der Offentlichkeit kompetent und
selbstbewusst vertreten zu kénnen.

Martin Bachhofer von der AGJF Baden-
Wirttemberg berichtet tber ein von der
Stuttgarter Landesregierung finanziertes
Forschungsprojekt zur ,Reichweite“ der
Kinder- und Jugendarbeit. Zentrale Frage-
stellungen waren dabei u.a.: Wer besucht
die Einrichtungen aus welchen Grunden,
und wer nicht? Welche Interessen verbin-
den die Kinder und Jugendlichen mit ih-
rem Besuch? Aktuell wird dariiber disku-
tiert, wie die gesammelten Erkenntnisse
aus den quantitativen, aber auch qualitati-
ven Erhebungen in die politische Diskussi-
on eingebracht werden kénnen.

Theo Koch, Alexandra Grof3, Tobias
Drumm und André Piro von juz-united,
dem Zusammenschluss der selbstverwal-
teten Jugendzentren im Saarland, berich-
ten uber ein Projekt zur ,Férderung von
Demokratiekompetenzen in landlichen
Riumen®. Im Rahmen des Projekts wer-
den Initiativgruppen bei der Entwicklung
von nachhaltigen Strukturen zur Selbst-
organisation beraten und unterstutzt. In
Workshops geht es um die Entwicklung
demokratischer Binnenstrukturen. Ein
wesentliches Ziel ist es, unterschiedliche
Methoden zu entwickeln, um Jugendliche
in der Jugendzentrumsarbeit kontinuier-
lich zu unterstiitzen.

Hanna Stinzendorfer von der AGOT
NRW - Arbeitsgemeinschaft Offene Tiiren
Nordrhein-Westfalen e.V. - berichtet iiber
ein europiisches Projekt, das sich mit der
Frage beschiftigt, ,welchen Beitrag die



Jugendarbeit bzw. Jugendhilfe zur Integ-
ration von geflichteten Kindern und Ju-
gendlichen leistet und wie diese Prozesse
durch eine europiische Zusammenarbeit
unterstiitzt werden kénnen®. Sie erliutert
v.a., wie die Zusammenarbeit der Vertre-
terinnen und Vertreter aus neun Lindern
organisiert wird.

Alexandra Zaminer und Bengt Erik
Bethmann stellen ein Projekt des Jugend-
und Kindermobil — JuKimob - des VCP
Hannovers vor. Mit einem eigenen Fahr-
zeug wird seit einigen Monaten in einem
Gefluchtetenwohnheim im Stadtteil Ah-

lem nach langen Diskussionen zur Konzep-
tion und zur Finanzierung ein zusatzliches
Angebot gemacht. Zwar st6f3t das Angebot
bei den Bewohnerinnen und Bewohnern
des Heimes auf grofle Resonanz, die beab-
sichtigte Integration von einheimischen
Kindern und jungeren Jugendlichen aus
dem Stadtteil erweist sich bisher aber noch
als schwierig. Mit besonderen Aktionen in
Zusammenarbeit mit dem Jugendverband,
z.B. Freizeiten und Ausfliigen, wollen die
Kolleginnen und Kollegen diesen integrati-
ven Aspekt ihres offenen Angebots in Zu-
kunft weiterentwickeln.

Anzeige

Streetdance in Baden-Wirttemberg

Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstatten Baden-Wirttemberg e.V.

Der Fotobildband zeigt die Streetdancer in Aktion: im Alltag, beim Training, bei Shows und
Contests. Auch die Orte, an denen diese besondere Form der Jugendkultur zu finden ist,
werden ins Bild gerlickt: die Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit in Baden-
Wirttemberg. In kleinen Texten, Statements und Geschichten erzahlen Tanzer/innen und
Mitarbeiter/innen von ihrer Leidenschaft. Sie geben Einblick in ihre Erfahrungen, ihre Ideen,
in Schwierigkeiten und Erfolge und in das, was sie immer wieder am Streetdance begeistert.

Bezug:

ARBEITSGEMEINSCHAFT
JUGENDFREIZEITSTATTEN
Baden-Wirttemberg e.V.

Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstatten
Baden-Wiirttemberg e.V.

Siemensstr. 11 - 70469 Stuttgart

Tel.: 0711-896915-0 - Fax: 0711-896915-88
E-Mail: info@agjf.de

#
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108 Seiten, Preis: 5,- € zzgl. Versandkosten
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» MORITZ SCHWERTHELM, INGO-FELIX MEIER

Der 15. Kinder- und Jugendbericht aus Sicht der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit

Im letzten Jahr erschien der 15. Kinder- und
Jugendbericht der Bundesregierung mit dem
Titel ,Jugend erméglichen®. In Bezug auf die
Kinder- und Jugendarbeit in Deutschland sind
dazu bereits einige Analysen und Kommentare
erschienen (z.B. VOIGTS 20174, B; ZUCHNER
2017). Mit diesem Artikel soll in aller Kiirze
der Versuch unternommen werden, einige
der wichtigsten Aussagen des 15. Kinder- und
Jugendberichts in Bezug zur Offenen Kinder-
und Jugendarbeit zu nennen und aus deren
Perspektive zu bewerten.

Kinder- und Jugendarbeit als
maBgeblicher Akteur fiir eine
jugendgerechte Gesellschaft

Es wird zunichst deutlich, dass der Bericht
viele Aussagen enthalt, die die Bedeutung der
OKJA - aber vor allem die der Kinder- und Ju-
gendarbeit im Allgemeinen - fiir das Aufwach-
sen junger Menschen in Deutschland und ihre
besondere Aufgabe fiir die Demokratiebildung
und politische Bildung unterstreichen (DEUT-
SCHER BUNDESTAG 2017, S. 424). Thr wird eine
bedeutende Rolle im ,institutionellen Geftige
des Aufwachsens” (ebd., S. 72) zugesprochen
und sie wird innerhalb des Berichts in einem
eigenen Kapitel (Kapitel 6) prominent disku-
tiert. Kinder- und Jugendarbeit wiirde ,als
wichtiger Teil der kinder- und jugendpolitischen
Infrastruktur in allen Bundeslindern und in den
Kommunen vielfiltige Moglichkeitsridume zur
Qualifizierung, Selbstpositionierung und Ver-
selbststindigung” eroffnen (Voiers 20178, S.
314). So ist dann sogar in der Stellungnahme
der Bundesregierung zu dem Bericht zu lesen:
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,Die Bundesregierung sieht in der Kinder- und
Jugendarbeit einen mafigeblichen Akteur fiir eine
jugendgerechte Gesellschaft und teilt damit die
Einschdtzung des Kinder- und Jugendberichtes®
(DEUTSCHER BUNDESTAG 2017, S. 18).

Gleichzeitig enthalt der 15. Kinder- und Ju-
gendbericht jedoch auch Aussagen, die prob-
lematische Konsequenzen fur die gesamte Ju-
gendarbeit hitten. Dazu gehort vor allem der
Gedanke, die Offene der Verbandlichen Kin-
der- und Jugendarbeit zu subsumieren, ohne
ihre unterschiedlichen strukturellen Méglich-
keiten fir die Demokratiebildung von Kindern
und Jugendlichen zu diskutieren und auch
einen eigenen fachpolitischen Vertretungs-
anspruch der OKJA fir unnétig zu erklaren.
Im Folgenden soll argumentiert werden, dass
die Kinder- und Jugendarbeit und deren spe-
zifische Qualitit fiir die demokratische Gesell-
schaft und ihre Mitglieder zwar gemeinsam
von Verbandlicher und Offener Kinder- und
Jugendarbeit stark gemacht werden kann
und sogar muss, ohne dabei aber die theo-
retischen, strukturellen, fachpolitischen Un-
terschiede dieser beiden Organisationsformen
von Jugendarbeit zu vernachlassigen. Unseres
Erachtens ist die Zusammenarbeit der Kin-
der- und Jugendarbeit vor allem dann sinn-
stiftend, wenn damit ein (Selbst-)Bewusstsein
um ihre unterschiedlichen Ausprigungen in
Bezug auf das gemeinsame Ziel der demokra-
tischen Bildung einhergeht.

Das Selbstbewusstsein der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit

Das Verhiltnis von Verbandlicher und Offe-



ner Kinder- und Jugendarbeit grundsatzlich
zu klaren, wird hier nicht gelingen konnen
und ist auch nicht Anspruch dieses Artikels.
Thematisiert werden soll, warum der folgen-
de Satz des Jugendberichts in einer solchen
Grundsitzlichkeit zu problematischen Kon-
sequenzen fithren kénnte und deshalb hier
prézisiert werden sollte:

,Die grundsdtzliche Trennung von Kinder-und
Jugendarbeit in eine offene und eine jugendver-
bandliche Kinder-und Jugendarbeit ergibt heute
ebenso wenig einen Sinn, wie die alleinige Zuord-
nung der offenen Angebote zu den dffentlichen
Triigern und die [...] als verbandlich definierten,
gruppenbezogenen Formen zu den freien Tri-
gern.“ (DEUTSCHER BUNDESTAG 2017, S. 371)

Dazu vorweg: Das Kinder- und Jugendhil-
fegesetz unterscheidet die Kinder- und Ju-
gendarbeit in § 11 Abs. 2 SGB VIII zwischen
Lfur Mitglieder bestimmte Angebote®, , die offe-
ne Jugendarbeit” und ,gemeinwesenorientierte
Angebote“. Angeboten wird Jugendarbeit ,,von
Verbdnden, Gruppen und Initiativen der Jugend,
von anderen Trigern der Jugendarbeit und der
offentlichen Jugendhilfe®. Die Aussage des Be-
richts griindet sich nun auf der empirischen
Erkenntnis, ,dass neben der klassischen Form
der Mitgliedschaft vielfiltige andere Formen
des Engagements und der Inanspruchnahme der
verbandlichen Angebote zu beobachten sind und
dass der Mehrzahl der Verbinde das Prinzip der
Mitgliedschaft als die Voraussetzung zur Teil-
nahme an Bedeutung verliert (vgl. auch VOIGTS
2013a/b)“ (DEUTSCHER BUNDESTAG 2017, S.
404). Wenn die Verbandliche Jugendarbeit
also offene Angebote macht, was historisch
nicht neu ist, kénne doch die Trennung zwi-
schen OKJA und Verbandlicher Jugendarbeit
aufgegeben werden, so die Berichtskommis-
sion.

Dieser Schluss provoziert allerdings zwei
Nachfragen: Zum einen, ob es grundsitzlich
eine positive Entwicklung fiir Kinder und
Jugendliche darstellt, wenn das Prinzip der

Mitgliedschaft in der Jugendarbeit mehr und
mehr aufgegeben wird. Zum anderen lasst sich
fragen, worin die Eigenstandigkeit der OKJA
besteht und sich ihr Selbstbewusstsein speist,
wenn - empirisch véllig nachvollziehbar und
richtig — die Polaritit (verbandlich = freie
Trager und offen = 6ffentliche Trager) aufge-
geben und festgestellt wird, dass Jugendver-
bande durchaus offene Angebote bereitstellen.
Diese Trennung der institutionellen (Trager-)
Struktur aufrechtzuerhalten, wiirde in der Tat
Fakten vernachlissigen. Doch unabhingig da-
von, wer OKJA finanziert, plant, organisiert
und durchfiihrt, weist sie doch aufgrund ihrer
Strukturcharakteristika spezifische Potenziale
auf, wenn die Perspektive der Jugendlichen
und ihre Aneignung, Bildung und ihr Auf-
wachsen im Zentrum der Debatte stehen.
Wie namlich Ivo ZUCHNER (2017, S. 23f) vor-
schligt, ,lassen sich zwei unterschiedliche Pers-
pektiven einnehmen: [...] auf die Jugendlichen,
die in Organisationen und Einrichtungen aktiv
sind [...] und auf die Organisationen und Institu-
tionen, die Kindern und Jugendlichen etwa Réu-
me, Zeiten und Inhalte anbieten”. Wenn von ,der
Jugend” aus gedacht werden soll, wie es der
Jugendbericht vorschligt, sollte unseres Er-
achtens an dieser Stelle nicht von der Trager-
struktur her argumentiert werden, sondern
aus der Perspektive von Jugendlichen. Wie
nehmen Kinder und Jugendliche also Ange-
bote der Offenen Kinder- und Jugendarbeit
wahr? Wie unterscheiden diese sich in der
Wahrnehmung von Angeboten der Jugendar-
beit, die , fiir Mitglieder bestimmt* sind? Denn
mit der Mitgliedschaft ist ein — auch in der
historischen Debatte — wichtiger Begriff an-
gesprochen, wie schon HERMANN GIESECKE
(1983, S. 45) deutlich macht:

,Die Vorstellung vom Vorrang der festen Mit-
gliedschaft in einem Jugendverband, der ja eine
der weltanschaulichen ,Grundrichtungen’ reprd-
sentiert, war so selbstverstindlich, daf3 es kaum
auffiel, wie sehr man damit die Heime [gemeint
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sind die ersten offenen Einrichtungen nach 1945]
selbst undvor allem ihre Besucher diskriminieren
mufite; denn wenn das ,Eigentliche’ der Jugend-
arbeit in der Mitgliedschaft in einem politischen
und weltanschaulichen Verband bestand, dann
konnte die Arbeit der Heime daran gemessen nur
sekunddre, eben Zubringerfunktionen haben,
und dann waren deren Besucher gegeniiber den
Mitgliedern von Jugendverbinden von vornhe-
rein diskriminiert. Daf? sich so kaum pddagogi-
sches SelbstbewufStsein errichten lief3, liegt auf
der Hand.“

Eine bedeutende strukturelle Differenz
zwischen Offener und Verbandlicher Kinder-
und Jugendarbeit wird also mit dem Begriff
der Mitgliedschaft gekennzeichnet. HELMUT
RICHTER hat auf diesen Umstand im Zusam-
menhang mit der Aufgabe der Jugendarbeit
zur Demokratiebildung hingewiesen: , Demo-
kratie [...] realisiert sich [...] theoretisch immer
erst und immer schon in ausgezeichneter Weise
im Verein, der seine Mitglieder zu Demokraten
qualifiziert, indem er sie zugleich immer auch
schon Demokraten sein ldsst“ (ebd. 2011, S.
233f). In diesem Sinne kénnen Menschen also
dann Demokratie lernen und ithnen wird dann
demokratisches Handeln erméglicht, wenn sie
schon als Demokrat*innen anerkannt werden.
Der Verein sei, so RICHTER, der Ort, an dem
dies aufgrund der Regelung der Mitgliedschaft
genuin moglich ist. Ohne Mitgliedschaft wiir-
de demokratietheoretisch nimlich nicht ge-
regelt sein, wer eigentlich zum demos (zum
Volk) gehére und damit auch nicht geklart,
wer kratia (die Herrschaft) ausiiben diirfe.
Es wire ohne die Klarung von Mitgliedschaft
also nicht bestimmt, wer wann iiber was mit-
bestimmen darf.

Wie ist es nun mit den Jugendlichen und
deren Wahrnehmung der Jugendarbeit? Aus
Jugendarbeitsstudien wissen wir, dass Kinder
und Jugendliche sowohl offene als auch mit-
gliedsgebundene Angebote der Jugendarbeit
als Moglichkeitsrdume betrachten, um sich
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mit Freund*innen zu treffen und Gemein-
schaft und Zugehorigkeit zu erfahren (vgl.
FAUSER u.a. 2006; CLOOS u.a. 2009; DEUT-
SCHER BUNDESTAG 2017, S. 394). Auch wenn
die Verbande und Vereine nach wie vor die
Jwichtigsten Sozialrdume organisationsbezoge-
nen gesellschaftspolitischen Engagements sind "
(DEUTSCHER BUNDESTAG 2017, S. 235; ZUCH-
NER 2017), wissen wir aus Jugendverbandstu-
dien, dass der Mitgliedschaftsanspruch sowie
die Weltanschauungen der Verbande eine se-
lektive Wirkung haben (vgl. u.a. FAUSER u.a.
2006; VOIGTS 2012) — was ein Grund fiir die
allmahliche Aufgabe der Mitgliedschaft sein
konnte, in der Hoffnung, mehr Kinder und
Jugendliche zu erreichen. Lasst man einmal
die Sportvereine auflen vor, wird deutlich,
dass besonders Kinder und Jugendliche aus
Armutslagen seltener Zuginge zu Jugend-
verbanden finden. Gleiches galt lange Zeit
fir Kinder und Jugendliche mit Migrations-
erfahrungen, bis deutlich wurde, dass diese
sich eher in Migrantenselbstorganisationen
assoziieren. Neben diesen Selektionsmecha-
nismen scheint eine Familiarisierung der Ju-
gendverbande diese Tendenz noch zu unter-
stiitzen, welche auch negative Auswirkungen
auf die Potenziale zu Demokratiebildung hat
(vgl. RIEKMANN 2011, RICHTER/STURZENHE-
CKER 2013). Das bedeutet: Die Verbandliche
Kinder- und Jugendarbeit hat aufgrund ihrer
Mitgliedschaft zwar spezifische Potenziale der
Demokratiebildung, scheint aber aufgrund
sozialer Ungleichheit junge Menschen auszu-
schlief3en.

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit leistet
ebenfalls einen erheblichen Beitrag zur Demo-
kratiebildung von Kindern und Jugendlichen.
Denn in den Einrichtungen der OKJA kénnen
sich Kinder und Jugendliche als aktive und
mitbestimmende Menschen erfahren und
dort wichtige Erfahrungen im Umgang mit
Diversitit und in der Bearbeitung sozialer
Konflikte machen. Sie eignen sich durch die



Heterogenitit der Besucherstruktur Kompe-
tenzen gewaltfreier Konfliktbearbeitung an,
sowie sie in Projekten lernen kénnen, zu ei-
genen Interessen aktiv zu handeln und durch
die Zuweisung begrenzter Verantwortlichkeit,
eben diese zu iibernehmen (vgl. DELMAS/
SCHERR 2005; DEINET ET AL. 2017; MOSER
2010; SCHULZ 2010; SCHWERTHELM 2015;
VON SCHWANENFLUGEL 2015; SECKINGER ET
AL. 2016). Daraus entstehen auch ,Chancen fiir
soziale Integration, soziales Lernen und damit
zumindest partiell auch Méglichkeiten fiir demo-
kratieorientierte Bildung” (STURZENHECKER/
SCHWERTHELM 2016, S. 197).

Dabei spricht die OKJA vor allem Kinder
und Jugendliche an, die sozial, politisch und
okonomisch exkludiert werden (vgl. SCHMIDT
2013). Sie scheint also vornehmlich jene jun-
gen Menschen zu erreichen, die von den , fiir
Mitglieder bestimmten“ Angeboten nicht er-
reicht werden. Die Offenheit erméglicht jun-
gen Menschen, die an kaum einem anderen
Ort in der Gesellschaft ihre Anliegen 6ffent-
lich ohne Aberkennung artikulieren kénnen,
ihre eigenen Interessen und Konflikte in ih-
rem Sozialraum und ihrem Stadtteil zum The-
men zu machen und dies ,nicht nur in Anpas-
sung an gesellschaftliche Zwinge, Normen und
Leitbilder” (SCHERR 1997, S. 9). Hier entfaltet
OKJA ihr emanzipatorisches Potenzial in der
gemeinsamen alltiglichen Auseinanderset-
zung tUber ihre Inhalte und Ziele.

Ethnografische Studien weisen aber auch
auf sogenannte ,soziale Arenen” (vgl. CLOOS
u.a.2009) und ,soziale Selektionsmechanismen®
(vgl. SCHMIDT 2011) in den Einrichtungen hin.
Diese fihren dazu, dass junge Menschen, die
ein Jugendhaus besuchen und dort mitbe-
stimmen und mitgestalten wollen, zunachst
ihre Zugehorigkeit erkdmpfen missen (vgl.
STURZENHECKER/ SCHWERTHELM 2016).
Weil die Mitgliedschaft in der OKJA formal
nicht vorgegeben ist, bestimmen also sozia-
le Faktoren die Offenheit bzw. die Nicht-Of-

fenheit einer Einrichtung. Hier wird jedoch
nicht angenommen, dass andersherum die
Mitgliedschaft in einem Verein automatisch
zu einer Zugehorigkeit zu Gruppen fihrt, und
dass die Moglichkeit zur Mitbestimmung und
-gestaltung in beiden Fallen unter Umstinden
Lerkampft” werden muss.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die fehlen-
de Regelung der Mitgliedschaft Chancen far
die Demokratiebildung in der OKJA bringt.
Jugendliche, die in anderen Settings selten die
Erfahrung demokratischen Handelns machen,
konnen in der OKJA mit Partizipations- und
Handlungsformen, die Jugendlichen entspre-
chen, eine Wirksamkeit ihrer Mitbestimmung
und -gestaltung erfahren. Andererseits fithrt
die Offenheit aber auch, und dies ist ein Risi-
ko, zur Exklusion von jungen Menschen und
Hiirden zur Demokratiebildung in der Offe-
nen Kinder- und Jugendarbeit.

Die Ausfithrungen machen deutlich, dass
weder die OKJA noch die Verbandsarbeit
,alle jungen Menschen® gleichermafien - im
Sinne des Kinder- und Jugendhilfegesetzes -
erreicht. Es scheint eher so, als kénnten Ver-
bandliche und Offene Kinder- und Jugendar-
beit derzeit nur gemeinsam alle Jugendlichen
erreichen. Damit ist nun jedoch nicht eine
Uberbetonung der sozialintegrativen Funkti-
on einer OKJA, die sich nur noch um die sog.
Benachteiligten kiimmert, gemeint. Dann
wire sie nur wieder auf ihre ,Zubringerfunk-
tion“ reduziert. Vielmehr ginge es um eine
OKJA -immer noch offen fiir alle Kinder und
Jugendlichen -, die sich der Potenziale ihrer
Offenheit bewusst ist, aber auch deren Gefah-
ren kennt und deshalb die bisher oft diffuse
Zugehorigkeit von Jugendlichen zu den Ein-
richtungen padagogisch zu kliren versucht.
Das wire nicht nur gut, um zu kliren, ,wer
sich bewusst entscheidet, die Rechte demokrati-
scher Mitentscheidung, aber auch die Pflichten
der Mitverantwortung wahrzunehmen, sondern
auch, um die Risiken der sozialen ,Selektionsme-
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chanismen’ (vgl. Schmidt 2010) bei der Erlangung
von Zugehorigkeit in einem Jugendhaus zu min-
dern und offenere wie gerechtere Zugangsmaog-
lichkeiten zur demokratischen Community einer
solchen Einrichtung zu eréffnen” (vgl. STURZEN-
HECKER/SCHWERTHELM 2016, S. 200).

Genauso ginge es um eine Verbandliche Ju-
gendarbeit, die sich der Stirken und Schwi-
chen ihrer Mitgliedschaft und ihrer Weltan-
schauungen (u.a. fur Demokratiebildung)
bewusst ist. Die Aufhebung einer grundsitz-
lichen Trennung von Offener und Verbandli-
cher Jugendarbeit sollte vor diesem Hinter-
grund nicht zur Verwischung der immanenten
Unterschiede bzgl. Mitgliedschaft und Demo-
kratiebildung gerade aus der Perspektive von
Kindern und Jugendlichen fihren.

Fiir eine eigene fachpolitische
Vertretung der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit

Die Aussage des Kinder- und Jugendberichts,
eine Trennung von Verbandlicher und Offener
Kinder- und Jugendarbeit sei grundsatzlich
aufzugeben, fithrte in Diskussionen zu der
These, dass die OKJA deshalb auch keiner ei-
genstindigen politischen Vertretung bedirfe.
Dieser Schluss scheint uns jedoch verkirzt
und ist bedenklich. Zum einen wird verkannt,
dass bereits seit Jahrzehnten fachpolitische
Vertretungen im Bereich der OKJA, hierunter
auch die BAG OKJE, fir das Arbeitsfeld titig
sind. Zum anderen ist es so, dass es aufgrund
der strukturellen Férderunterschiede und der
geringen Wahrnehmung im fachpolitischen
Diskurs zu einem Ungleichgewicht in der
Wirksamkeit der fachpolitischen Vertretung
der OKJA kommt. So weist auch der Jugendbe-
richt der OKJA eine randstandige Position zu.
Nicht zuletzt in der Stellungnahme der Bun-
desregierung zum hier diskutierten Bericht
taucht zwar die Jugendverbandsarbeit und
ihre Forderung auf, fir die ,,der Bund jéihrlich
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finanzielle Mittel in erheblichem Umfang zur
Verfiigung” stellt (DEUTSCHER BUNDESTAG
2017, S. 18). Die OKJA als spezifische Ange-
botsform sowie ihre spezifischen Potenziale
bleiben in dieser Stellungnahme jedoch uner-
wahnt. Bei einer solchen Entwicklung ist zu
befiirchten, dass die Bedeutung der OKJA fiir
die Gesellschaft nicht wahrgenommen wird.
Dies macht sich auch seit zwanzig Jahren an
den Einsparungen in der OKJA bemerkbar.
Fir die gesamte Jugendarbeit haben sich die
Jpersonellen Ressourcen seit 1998 mit minus 47
Prozent fast halbiert” (DEUTSCHER BUNDES-
TAG 2017, S. 373).

Pladoyer fiir eine Zusammen-
arbeit der Kinder- und Jugend-
arbeit

Dieser Text soll aufgrund seiner Kirze nicht
falsch verstanden werden. Deshalb méchten
wir erneut betonen, dass die Kinder- und
Jugendarbeit nur als Zusammenarbeit von
Verbandlicher und Offener Kinder- und Ju-
gendarbeit gedacht werden kann und muss.
Es braucht diese Zusammenarbeit auf den
unterschiedlichen Ebenen, um Kinder und
Jugendliche dabei zu unterstiitzen, jhre An-
liegen in Offentlichkeiten zu artikulieren und
ihnen gesellschaftliche Teilnahme und Teilha-
be zu erdffnen. Fiir eine solche Zusammenar-
beit scheint ein Diskurs aller Bundesverbande
notig, der seit dem Fachkongress Kinder- und
Jugendarbeit im September 2016 durch die
Veranstaltung des Kooperationsverbundes
Offene Kinder- und Jugendarbeit an Dynamik
gewonnen hat. Es geht dabei um eine Verstan-
digung der unterschiedlichen Organisations-
formen tiber ihre jeweiligen und gemeinsamen
Stiarken und Schwichen aus der Perspektive
von Jugendlichen und einen gemeinsamen
Einsatz fiir ein Aufwachsen in einer demokra-
tischen Gesellschaft. Oder, wie HELMUT RICH-
TER (2011, S. 234) im Anschluss an das obige



Zitat schreibt: ,,Empirisch wird dieser Prozess
aber erst gelingen, wenn die Jugendarbeit als
Ganze die Demokratiebildung zu ihrer genuinen
Aufgabe macht, die alte Abwertung der offenen
Jugendarbeit als Zubringerdienst fiir die Ver-
einsarbeit aufhebt und beide im Wissen um ihr
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» ANKE MIEBACH-STIENS, CARSTEN KUNISS

Impulse fiir die Weiterentwicklung der
Fachkraftesituation in der Kinder- und Jugendhilfe

Der Artikel ist eine gekiirzte Fassung des in
der Dokumentation ,Vor Ort — Jugendpolitik
in Sachsen” verdffentlichten gleichnamigen
Beitrags. Bildungswerk fiir Kommunalpolitik
Sachsen e.V. (Hrsg.).

Die Kinder- und Jugendhilfe (KJH) hat
derzeit grofle Herausforderungen, auch mit
Blick auf die Fachkriftesituation in Sachsen,
zu meistern. Welche das genau sind, was das
fur die Beschaftigten bedeutet und welche
Handlungsansitze zur Losung beitragen,
sollin diesem Fachartikel betrachtet werden.
Doch zunichst sollen exemplarisch anhand
eines Beispiels einige Herausforderungen
verdeutlicht werden. Um was geht es eigent-
lich (auch)?

Ein Beispiel: Andreas B. aus R. ist sozial-
padagogische Fachkraft im ortlichen Ju-
gendzentrum. Den Hochschulabschluss er-
langte er als Quereinsteiger Ende der 1990er
Jahre durch ein berufsbegleitendes Studi-
um der Sozialen Arbeit. Kirzlich feierte er
seinen 50. Geburtstag und sein 25-jdhriges
Dienstjubildum bei dem Triger des Jugend-
zentrums. Dieser Trager — ein gemeinniitzi-
ger Verein, der seit 1992 besteht — beschif-
tigt derzeit drei Fachkrifte: Andreas und
seine Kolleginnen Theresa® und Nadja*, die
beide in Teilzeit in der Schulsozialarbeit
tatig sind und Andreas gelegentlich im Ju-
gendzentrum unterstiitzen bzw. vertreten.
Geleitet wird der Verein von einem ehren-
amtlichen Vorstand von drei Personen, der
sich monatlich trifft.

Andreas ist schon seit ein paar Jahren
nicht mehr zufrieden mit seiner Arbeit. Zum
einen belastet ihn zunehmend die Arbeit an
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Nachmittagen, Abenden und Wochenenden,
zumal er seit acht Monaten eine derzeit
vakante Stelle im Jugendzentrum mit ver-
treten muss. Fiir diese konnte bisher keine
geeignete Fachkraft gefunden werden. Die
Mehrbelastung itber Monate ist anstrengend
und wird finanziell und zeitlich von Seiten
des Vereins nicht vergiitet. Auch fehlen ihm
fachlicher Austausch, Reflexion und Team-
arbeit. Zum anderen erlebt er sich bei den
Themen der Jugendlichen zunehmend di-
stanziert und er hat Sorge, dass er seinen
guten Draht zu den Jugendlichen tiber kurz
oder lang einbiifit. Wie soll er da der fach-
lichen Maxime, an den Lebenswelten der
jungen Menschen anzuknupfen, bis zum
Ruhestand mit 67 Jahren gerecht werden?
Auch stort ihn die immer weiter zunehmen-
de Burokratie, die gefiihlt fast die Halfte
seiner Arbeitszeit beansprucht und die Off-
nung der Einrichtung und den Kontakt zu
den Zielgruppen mindert.

Dennoch zégert er, sich eine andere Arbeit
zu suchen. Was wird dann aus dem Jugend-
zentrum, wenn er geht und die zweite Stelle
auch unbesetzt bleibt? Er hat schliefilich die
Einrichtung vor 25 Jahren mit zum Leben
erweckt, damit die Jugendlichen sinnvolle
Freizeitangebote und eine Anlaufstelle bei
Problemen haben. Weiterhin miisste er bei
einem Stellenwechsel mit deutlichen Ge-
haltseinbufien rechnen, denn seine Stelle
ist an den TV6D angelehnt, was im Trager-
vergleich in der Region liangst nicht mehr
selbstverstindlich ist, und er ist schon in
der héchsten Vergiitungsstufe in seiner Ent-
geltgruppe angelangt. Soll er das aufgeben



und bei einem anderen Trager und in einem
anderen Arbeitsfeld wieder von vorn anfan-
gen? Andreas fragt sich, was das wohl fur
Auswirkungen auf seine funfképfige Fami-
lie, die Kredittilgung des Hauses und seine
Altersabsicherung hitte. Gut, er kénnte die
neunzig Kilometer nach Bayern pendeln. Er
weif}, dass er dort im Schnitt 700 Euro brut-
to mehr verdient, jedoch wiirde das Fahrgeld
diesen Vorteil zunichtemachen.

Als Andreas bei einem Gesprach mit dem
Vorstand den Wunsch auf Verinderung sei-
ner beruflichen Situation anzeigt, wird ihm
zwar grofies Verstindnis bekundet, jedoch
gleichzeitig formuliert, dass aufgrund zeit-
licher und personeller Engpiasse keine Mog-
lichkeit zur Schaffung neuer Arbeitsfelder
im Triger gesehen wird. Auch gibe es keine
Ressourcen dafiir, zumal die Projektfinan-
zierung fur die bestehenden Leistungsange-
bote jahrlich ohnehin risikobehaftet fiir den

Vorstand ist. Der ehrenamtliche Vorstand
sei schon jetzt mit den Geschiftsleitungs-
aufgaben véllig iiberlastet. Zudem stinden
einige der Vorstandsmitglieder kurz vor der
Rente und fragen sich, wie es gelingen kann,
die Organisation zukunftssicher aufzustel-
len, junge Vorstandsmitglieder zu werben
und sich etwas zuriicknehmen zu kénnen.
Auch aus Sicht der Vorstinde gibt es be-
zuiglich der Sicherung der Arbeitsstruktur
und Rahmenbedingungen Handlungsbe-
darf. Nach diesem Gesprich ist Andreas ge-
nauso ratlos wie zuvor.
Was wiirden Sie an seiner Stelle tun?

Wie entwickelt sich die Sozial-
wirtschaft in Bund und Land?

Rund elf Prozent aller in Deutschland er-
werbstatigen Personen arbeiten in der So-
zialwirtschaft. Das sind ca. 4,4 Millionen

INFORMATIONEN zur AGJF Sachsen e. V.

’ Die AGJF Sachsen e. V.ist Dach- und Fachorganisation fir Jugendarbeit
und Jugendhilfe in Sachsen. Mit den Geschéftsfeldern Fortbildung -
Beratung - Service bieten wir fiir unsere Mitgliedsorganisationen und
interessierte Partner Qualifizierungs-, Unterstltzungs- und Entwick-
lungsleistungen an und fihren modellhafte Projekte durch.

Arbeitsgemeinschaft
Jugendfreizeitstitten
Sachsen e.V.

Projekt, be/pe/so - Berufswege und Personalentwicklung in der Sozialwirtschaft”
be/pe/so erforscht, entwickelt und erprobt maf3geschneiderte Instrumente der Personal - und Organi-
sationsentwicklung auf allen Organisationsebenen. Der Verbundprojektkoordinator AGJF Sachsen e.V.
sowie die Verbundpartner Technische Universitat Chemnitz, Hochschule Mittweida, AWO Kreisver-
band Auerbach/Vogtland e. V. und FAB e. V. Crimmitschau nutzen ihre unterschiedliche Expertise, um
einerseits passgenaue Instrumente zur Kompetenzentwicklung, Laufbahngestaltung und Pravention
sowie andererseits zur Vernetzung zu regionalen Kooperationsverbiinden spezifisch fiir die Sozialwirt-
schaft zu Ubersetzen, anzupassen, zu erproben und bundesweit nutzbar zu machen.

Das Forschungs- und Entwicklungsprojekt be/pe/so wird mit Mitteln des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung (BMBF) im Programm ,Innovationen fiir die Produktion, Dienstleistung und
Arbeit von morgen” geférdert und vom Projekttrdager Karlsruhe (PTKA) betreut.

a PTKA & Bundesministerium
: & Bild
0 P? pdpe S‘Ok‘ 4; A Projekttrager Karlsruhe I:‘,'.,rd ;0;2}1”,,0
erufswege und Personalentwicklung

Karlsruher Institut fur Technologie

in der Sozialwirtschaft
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Menschen (Friedrich-Ebert-Stiftung, 2014).
Damit bilden die Sozialwirtschaft und ebenso
die Jugendhilfe, die in den Bereichen Kinder-
tagesstitten und Hilfe zur Erziehung (HzE)
in den letzten Jahren einen bundesweiten
Aufschwung verzeichnete, einen wichtigen
Beschaftigungsbereich. Wie nicht anders zu
erwarten, spiren auch die Trager und Or-
ganisationen der Kinder- und Jugendhilfe
(KJH) die demografischen Auswirkungen
deutlich. Mehr als die Halfte der Leistungs-
angebote im SGB VIII wird bundesweit von
freien Tragern der Jugendhilfe geleistet.

Vereinfacht: Die Beschiftigten werden
weniger und ilter, und gleichzeitig immer
starker beansprucht.

Weniger Fachkréfte stehen fiir offene
Stellen bereit

Schon 2013 zeigte sich in einer sachsenweiten
Studie der AGJF Sachsen in Kooperation mit
der TU Chemnitz eine ungentgende Bewer-
bersituation (KNOLL & BURKHARD, 2013),
d.h. den offenen Stellen stehen nicht genii-
gend passende Bewerber_innen gegentiber.
Eine Studie auf Bundesebene zeigt ebenso:
Bei den akademischen Sozialberufen sind
die Engpasse seit 2015 sogar grofier als bei
den Ingenieuren, die lange Zeit an der Spit-
ze der nachgefragtesten Akademiker_innen
standen (IWD, 2016: S. 1, vgl. Abb. 1), siehe
Grafik rechte Seite.

Im Bereich der KJH betrifft der Fach-
kraftemangel mit Stand 2012 bundesweit
89 Prozent der Organisationen (KONIG ET
AL., 2012). Uber 80 Prozent von ihnen ha-
ben offene Stellen, die linger als drei Mo-
nate nicht besetzt werden konnten (ebd.).
Zudem scheiden 55 Prozent der Beschaftig-
ten in den Arbeitsfeldern der KJH (ohne
Kindertageseinrichtungen) seit 2010 bis
2025 aus dem Berufsleben altersbedingt aus
(SCHILLING, 2011). Der Bedarf von 63.000
benétigten Fachkriften mit Hochschulab-
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schluss kann zwischen 2010 und 2025 aller-
dings nur mit 25.000 verfiigbaren Personen
abgedeckt werden (WOHRLE, 2015). Zudem
weisen die Arbeitsfelder der Jugendhilfe
unterschiedliche Attraktivitat fiir Absol-
vent_innen auf. Dabei gelten bspw. die
Jugendarbeit mit ihren prekiaren Rahmen-
bedingungen sowie unsichere, befristete
Projektfinanzierungen oft als besonders
unattraktiv.

Die Erkenntnisse im Forschungsprojekt
be/pe/so belegen zudem folgende Thesen
(weiterfithrende Informationen unter http://
bepeso.de/veroeffentlichungen.html):

> Das Durchschnittsalter der Fachkrifte
steigt kontinuierlich.

> Oft sind die Beschiftigungsverhiltnisse
unsicher.

> Unterschiedliche Arbeitsentgelte fur glei-
che Tatigkeiten férdern ein ,,Auspendeln®.

» Marktwirtschaftliche Orientierung sozia-
ler Dienste nimmt (zwangsliufig) zu.

> Trager sind oft zu klein fiir mittel-/lang-
fristige Personalentwicklung.

In der sichsischen Kinder- und Jugend-
hilfe iberwiegt die Zahl kleinster und
kleiner Trager, die sich Anfang der 199oer
Jahre gegrundet und Leistungsangebote
in Vielfalt entwickelt haben. Von den 1.585
KJH-Einrichtungen, die in Sachsen 2014 So-
zialpadagog_innen einstellen konnten, wird
fast jede zweite nur von ein bis zwei pida-
gogischen Fachkraften besetzt (Statistisches
Landesamt des Freistaates Sachsen, 2016).
Lediglich ein Viertel der Einrichtungen hat
mehr als fiinf Mitarbeitende. Da ist es nicht
verwunderlich, dass die Triager der Sozial-
wirtschaft oft keine planvolle oder sinnhafte
Strategie zur Entwicklung des eigenen Per-
sonals vorhalten (kénnen). In einer Studie
der Hochschule Mittweida (WOHRLE 2015,
S. 28) gaben fast dreiviertel der befragten
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Abbildung 5: Fachkrdfteliicke bei konstanter

beruflicher Angebotsstruktur

Jihrlicher Saldo zwischen potenziellen und tatsichlichen Erwerbstitigen nach Beruf in 1000
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Trager (72,58%) an, iiber kein Personalent-  6ffentliche Hand. Wihrend in einigen Ar-
wicklungskonzept zu verfiigen. beitsbereichen Fachleistungsstunden/Tages-

Zudem sind die Leistungsangebote ab- sitze (HzE) oder Pro-Kopf-Finanzierungen
hingig von der Finanzierung durch die (Kindertagesstitten) gelten, finden sich
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in anderen Arbeitsfeldern in beachtlichem
Mafle Projektférderungen in zumeist jahr-
lich befristeter Form. Dennoch werden da-
ritber Leistungsangebote wie der Betrieb
Offener Kinder- und Jugendeinrichtungen
finanziert, die aufgrund einer lingerfristi-
gen, oft sozialraumlich bedarfsgerecht und
jugendhilfeplanerisch  festgeschriebenen
Perspektive per se nicht als zeitlich befris-
tetetes Projekt und jihrlich abwickelbares
Vorhaben gefithrt werden kénnen. Ebenso
ist auf uberortlicher Ebene eine Projektfor-
derung der grundstindigen Leistungen von
Dach- und Fachorganisationen tiblich gewor-
den, nachdem die institutionelle Férderung
abgeschafft wurde. Beides ist angesichts
des Fachkriftemangels, der notwendigen
Planungssicherheit etablierter Trager und
eben auch einer mittel-/langfristigen Per-
sonalentwicklung arbeitsrechtlich und aus
Tragersicht problematisch und bedarf der
Veranderung und Steuerung durch den 6f-
fentlichen Triger in seinem jeweiligen Ver-
antwortungsbereich.

Wie geht es den Beschiftigten in
der sdchsischen Sozialwirtschaft?

Zudem konnte das Forschungsprojekt
be/pe/so die Situation der Fachkréfte in
Sachsen néher in den Blick nehmen.
Beschiftigte sind aufgrund von Arbeitsver-
dichtungsprozessen immer stirker belastet.
Forschungsergebnisse des Verbundprojek-
tes ,be/pe/so — Berufswege und Personal-
entwicklung in der Sozialwirtschaft® (www.
bepeso.de) zeigen u. a. folgende Belastungs-
faktoren (UHLIG & KORNER, 2018): Insge-
samt 77,2% der durch einen Fragebogen in
2015 Befragten gaben an, in den vergangenen
zwolf Monaten krank am Arbeitsplatz er-
schienen zu sein (Prasentismus). Im Durch-
schnitt war dies an 15 Tagen innerhalb der
letzten zwolf Monate der Fall. Ca. 27% der
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befragten Beschiftigten erreichten bei der
Betrachtung aller Burnout-Symptome in der
Summe einen kritischen Gesamtwert. 20,7 %
der Befragten gaben hiufigen Pausenausfall
an. Griinde waren, dass Pausen meist nicht
in den Arbeitsablauf passen wiirden (38,9 %)
bzw. zu viel Arbeit vorhanden sei (22,4 %).
Viele Befragte benannten eine fehlende
Anerkennung und Wirdigung der eigenen
Arbeit von der Gesellschaft und seitens der
Auftraggeber (6ffentliche Verwaltung und
Politik). Es besteht eine Diskrepanz zur
Selbstwahrnehmung. Die Beschaftigten
selbst betrachten ihre Arbeit als wertvollen
Beitrag fur die Gesellschaft.

Eine vorangegangene Studie bei Beschaf-
tigten in der sichsischen Sozialwirtschaft
(KNOLL & BURKHARD 2013) bestitigte die-
se Tendenzen (fehlende Anerkennung und
Wertschitzung) und zeigte zudem eine
geringe Zufriedenheit bei wichtigen ins-
trumentellen Faktoren wie Entlohnung.
Zudem beschrieben die Beschiftigten ihre
Zukunftsperspektiven iiberwiegend negativ.
Arbeitsintensitiat, Rollenkonflikte und der
sog. Work-life-spillover (negative Arbeitser-
fahrungen iiberschatten die Freizeit) wur-
den von den Beschiftigten als problematisch
wahrgenommen.

Wenn bundesweit nach Grinden fiir eine
Berufsunfihigkeit gefragt wird, werden
psychische Erkrankungen als Hauptursa-
che aufgefiihrt (z.B. MORGEN & MORGEN,
2014). Stérungsspezifisch betrachtet, lagen
die Fehlzeiten aufgrund von Depressionen
2013 um 69 % hoher als noch im Jahr 2000
(TKK, 2015). Die im Gesundheits- und So-
zialwesen beschaftigten Personen sind von
dieser Entwicklung in besonders hohem
Mafie betroffen. So weisen Beschaftigte im
Sozialwesen von allen Wirtschaftsgruppen
den hochsten Anteil an Fehltagen aufgrund
psychischer Erkrankungen auf (vGL. KNIEPS
& PFAFF, 2014).



Gleichzeitig stellen die Beschiftigten
diesen Belastungen ihre Ressourcen
entgegen

Beschiftigte in der Sozialwirtschaft zeigen
in hohem Maf3e intrinsische Arbeits-Motive
(Sinnhaftigkeit der eigenen Arbeit, berufliche
Selbstwirksamkeit etc.) und gegenseitige Un-
terstiitzung im Team als Ressourcen an. Der
beste Pradiktor fir die Arbeitszufriedenheit
war die wahrgenommene Fihrungsqualitat
des Vorgesetzten (UHLIG & KORNER, 2018).
Im 4. Sachsischen Kinder- und Jugendbericht
heif3t es dazu: , Die Staatsregierung sieht in der
hohen Motivation und in der Identifikation der
Fachkrifte mit ihrer Titigkeit anerkennens-
werte Ressourcen, die tatsichlich mehr in der
Offentlichkeit wahrgenommen werden sollten.”
(SMS, 4. KJB, 2014, S.29)

Welche Lésungsansatze und
Handlungsempfehlungen werden
diskutiert?

Man kénnte annehmen, dass die oben be-
schriebene Verknappung an Arbeitskriften
dazu fithrt, dass die Beschiftigten selbst
deutlich mehr Durchsetzungskraft fur ihre
Bedurfnisse und Interessen haben. Jedoch
ist dies gerade nicht der Fall. Zum einen
sind die Beschaftigten kaum gewerkschaft-
lich oder berufsverbandlich organisiert. Zum
anderen signalisieren die Trager, kaum tiber
finanzielle Spielrjume zu verfiigen, um po-
sitivere Arbeitsbedingungen und finanzielle
Anpassungen an bundesweite Standards fiir
die Mitarbeitenden zu implementieren.

Beschiftigten-Ebene: Strategische
Personalentwicklung und betriebliches
Gesundheitsmanagement

Dass die Soziale Arbeit eine weiterbildungs-
intensive Profession ist, wird u.a. an den
vielen fachiibergreifenden Anforderungen an
die Beschiftigten deutlich (z. B. Kenntnisse

in Psychologie, Recht, Soziologie, Pidagogik,
sowie umfangreiche Beratungskompeten-
zen). Jedoch findet man in der Praxis selten
eine systematische Planung und Durchfiih-
rung von Fort- und Weiterbildungsaktivita-
ten. Bisher sind fiir die Sozialwirtschaft keine
zugeschnittenen theoretischen Modelle fiir
die Kompetenzentwicklung zu finden (KOR-
NER UND UHLIG, 2016). BASSARAK, 2012, S.
46, merkt dazu an: ,Wo der soziale Wandel sich
beschleunigt, die Anforderungen sich dndern
und die finanziellen Spielrdume immer enger
werden, hingt der [...] ,Erfolg’ einer sozia-
len Organisation und ihrer Dienstleistung im
Wesentlichen davon ab, wie mit der ,Ressource
Fachkraft‘umgegangen wird und ob diese in der
Lage ist, ,richtig’ zu handeln.“ Dennoch ist das
Gesundheits- und Sozialwesen auf dem letz-
ten Platz im Branchenvergleich, wenn man
die Weiterbildungsinvestitionen betrachtet
(DGQ, 2012, S.5). Dies ist widerspriichlich
zum fachlichen Anspruch und wesentlichen
Aspekten des SGB VIII beziiglich Fachkrifte-
und Qualititsentwicklung (§72, 79a).

Neben der fachlichen Qualifikation sollte
vor allem der individuellen Psychohygiene (z.
B. in Weiterbildung, Supervision, Praxisre-
flektion, etc.) und der kérperlichen Gesund-
erhaltung Beachtung geschenkt werden.
Dadurch kann eine lange und motivierte
Erwerbstitigkeit in der Organisation be-
giinstigt werden. BRAUNIG UND KOHSTALL,
2013, S. 34, belegen, dass jeder Euro, den ein
Unternehmen in betrieblichen Arbeits- und
Gesundheitsschutz als Praventionsarbeit
investiert, sich in einem 6konomischen Er-
folgspotenzial von 2,20 € auszahlt. Zudem
zeigen sich weitere Effekte, z. B. Reduzierung
von Ausfallzeiten und Betriebsstérungen,
Verbesserung des Images und der Betriebs-
kultur sowie eine gestiegene Motivation und
Zufriedenheit der Beschiftigten (ebd.).

Kompetenzentwicklung, Praxisreflexion
und gesundheitsférdernde Mafinahmen

OFFENE JUGENDARBEIT 01]2018 17



sollten daher in die Preisgestaltung deut-
lich starker einkalkuliert, angeboten und
die organisationsinterne Nutzung geférdert
werden. Strategische Personalentwicklung
ist eben nicht nur Kostenfaktor, sondern
vielmehr ,(Business-)Partner der anderen
Organisationseinheiten (MEIFERT 2008, S.
XVI) und elementares Kernstiick zur Errei-
chung der Organisationsziele.

Weitere Losungsansitze
Im Projekt wurden auf den folgenden Ebe-
nen weitere Losungsansitze identifiziert
(siehe http://bepeso.de/veroeffentlichun-
gen.html): Als Ansitze auf der Organisa-
tionsebene werden die Bindung und Ge-
winnung von Mitarbeiter_innen forciert.
Hierbei stellen die Fihrungsqualitat und
die gelebte Organisationskultur besonders
wichtige Einflussgréfien dar.

Organisationsiibergreifende Kooperatio-
nen verschiedener Art sind ebenfalls mogli-
che Strategien im Umgang mit den wachsen-
den Herausforderungen.

Um Verianderungen zu initiieren, braucht
es die Bereitschaft von Organisationen, aber

auch die Verantwortungstiibernahme und
Unterstiitzung des Staates nicht zuletzt
durch verbesserte Rahmenbedingungen. So
sind die im aktuellen Koalitionsvertrag for-
mulierten Pramissen Schritte in die richtige
Richtung. Hier heift es: ,Wir setzen uns fiir
verldssliche Rahmenbedingungen ein, welche
insbesondere den regionalen Anforderungen
gerecht werden® (CDU/SPD 2014, S.28), und:
.Wir wollen, dass hochqualifizierte Fachkrifte
im Sozialbereich nicht aus Sachsen abwandern,
sondern [...] dauerhaft in Sachsen bleiben. Ziel
ist es, den Anteil der jihrlichen Projektforde-
rung zu senken und mehrjihrige Forderungen
als Regelforderung zu etablieren. [...] Wir wer-
den darauf hinwirken, dass eine Forderung
ohne zeitlich bedingte Finanzierungsliicken
aufgrund von Jahrestibergingen sichergestellt
wird und sich die Arbeitsbedingungen in der
Sozialen Arbeit weiter verbessern.” (ebd., S.50)

Kinder und Jugendliche sind in Zeiten
des demografischen Wandels ein knappes
,Gut®, fir deren Entwicklung es sich lohnt,
forderliche Strukturen vorzuhalten und gut
ausgebildetes und arbeitsfahiges Personal
einzusetzen.
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» ANNETT BAUER, SEBASTIAN MULLER

Wozu brauchen wir professionelle Jugendarbeit?

,Mir erschliefst sich nicht, warum wir den Per-
sonalkostenzuschuss fiir die Jugendarbeit aus
unserem klammen Haushalt bezahlen sollen.
Wieso geht das nicht ehrenamtlich, das kann
doch eigentlich jeder!”

Diese Aussage eines brandenburgischen
Kommunalpolitikers im Rahmen einer
Haushaltsdebatte ist kein Einzelzitat. Der
finanzielle Aufwand fiir die Bereitstellung
der Angebote der Jugendarbeit ist vielfach
die entscheidende Gréfie, die dafur sorgt,
dass sich die politischen Gremien insbeson-
dere auf der kommunalen Ebene mit dem
Arbeitsfeld kritisch auseinandersetzen.
Haufig schwingt in diesen Debatten Grund-
misstrauen gegentiber der Wirksambkeit der
Jugendarbeit mit. Es werden Fragen zu Er-
gebnissen, Zielerreichungsgraden und dem
Nutzen der 6ffentlich finanzierten Angebote
fokussiert. Fatalerweise kénnen angespro-
chene Akteur*innen der Jugendarbeit sel-
ten mit treffenden Antworten tiberzeugen.
Beide Verhaltensweisen legen den Verdacht
nahe, dass es sich bei der Jugendarbeit mog-
licherweise doch um ein aus der Zeit gefalle-
nes Angebot handelt. Anlass, um an dieser
Stelle einen kurzen Blick auf die Potenziale
jugendarbeiterischer Mafinahmen sowie
ihre tatsachlichen Wirkungen zu richten.

Jugendarbeit in der “Recht-
fertigungs-Endlosschleife”

Im Vergleich zu den Leistungsbereichen der
Kinder- und Jugendhilfe, die auf einem sub-
jektiven Rechtsanspruch basieren, wie die
Hilfen zur Erziehung und die Kindertages-
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betreuung, scheint in kommunalpolitischen
Kontexten das Missverstindnis zu herr-
schen, Jugendarbeit sei in ihrer offenen und
freiwilligen Arbeitsweise ein Angebot auf
einem «geringeren padagogischen» Niveau.
Es wird angenommen, dass das Sicherstel-
len von Offnungszeiten in Jugendfreizeit-
einrichtungen, deren Kultur- und Freizeit-
angebote zumeist selbstorganisiert durch
junge Menschen genutzt werden, keine
besondere Qualifikation voraussetze. Doch
insbesondere die padagogischen Angebote,
die ein partizipativ und damit eng an den
Lebenswelten junger Menschen entwickel-
tes Leistungsspektrum der auflerschulischen
Bildung, der Personlichkeitsentwicklung, der
Wertevermittlung und der Aneignung von
Gesellschaft vorhalten wollen, erfordern ein
hohes Mafd an Wissen sowie strategischer
und methodischer Kompetenz, um Wirkun-
gen zu erzeugen.

Wirkungen beschreiben heif3t
Veranderungen beschreiben

Im Gegensatz zu Leistungen (Outputs) sind
Wirkungen Veranderungen, die mit der pad-
agogischen Tatigkeit erreicht werden. Diese
Veranderungen kénnen insbesondere bei der
Zielgruppe (junge Menschen) und deren Le-
bensumfeld auf der Ebene der Fihigkeiten,
des Verhaltens und der Lebenslage (Outco-
mes) bzw. auf der der Gesellschaft (Impacts)
beschrieben werden (PHINEO gAG 2015: 5).

Angebote der Jugendarbeit stellen dem-
nach Leistungen dar, die die Voraussetzun-
gen dafiir schaffen, sodass Verinderungen



iiberhaupt erméglicht werden. Zwar kann
nicht in jedem Fall davon ausgegangen wer-
den, dass zwischen Leistung und Wirkung
ein monokausaler Zusammenhang besteht;
der qualitative Anspruch der Jugendarbeit
muss darin bestehen, Prozesse und Ablaufe
so zu gestalten, dass die angestrebten Wir-
kungen wahrscheinlich erreicht werden.
Eine Praxis auf der Grundlage dieser
Handlungslogik widerlegt das Vorurteil,
dass Jugendarbeit nur zum eigenen Selbst-
zweck bestiinde. Auf der Grundlage ihres
im § 11 SGB VIII formulierten Auftrages —
junge Menschen ,zur Selbstbestimmung
befihigen und zu gesellschaftlicher Mitver-
antwortung und zu sozialem Engagement
anregen” - ist sie in der Lage, fir den jewei-
ligen Sozialraum konkrete Wirkungsziele zu
formulieren. Professionelle Jugendarbeit de-
finiert Indikatoren, anhand derer sie selbst
beobachtet, ob die geplanten Mafinahmen
Wirkungen erzielen. Sie ist in der Lage,
«Nicht-Fachleuten» in Kommunalpolitik
und Verwaltung die Veranderungen zu be-
schreiben, anhand welcher sich die Wirkung
ihrer Angebote zeigt. Und sie verfiigt tber
Analysekompetenz und Selbstbewusstsein,
um gegebenenfalls nicht eingetretene Wir-
kungen zu reflektieren, zu begrinden und
die erlangten Erfahrungen bei der Planung
weiterer Angebote zu berticksichtigen.
Nicht selten erschopft sich die Praxis der
Zieldefinition in Angeboten der Jugendar-
beit jedoch in den folgenden Parametern:
> Das Angebot ist bei den Zielgruppen be-
kannt.
> Die Zielgruppen nehmen das Angebot
wahr.
> Die Zielgruppen sind mit dem Angebot
zufrieden.

Diese Zieldefinition ist weder Grundla-
ge, um die eigenen Angeboten tatsichlich
zu planen, zu verdeutlichen, welche Veran-

derungen mit den Angeboten beabsichtigt
sind, noch um die Qualitit der eigenen Leis-
tung zu uberprifen. Wenn Jugendarbeit
einen authentischen Eindruck ihrer wichti-
gen Leistungen und Wirkungen vermitteln
mochte, muss sie wie andere soziale Dienst-
leistungen zielgruppen- und gesellschafts-
spezifische Verdnderungen in den Blick neh-
men und formulieren. So kann Jugendarbeit
mit gut durchdachten und an den regionalen
Rahmenbedingungen angepassten Konzep-
ten von ihrer Notwendigkeit tberzeugen,
indem sie erlebbare Wirkungen erzielt.

Was gute Jugendarbeit bewirkt

Das Wirkungsspektrum der professionellen

Jugendarbeit ist enorm. Abhidngig von den

jeweiligen sozialrdumlichen Bedarfen und

den eigenen Zielstellungen kann sie:

> jungen Menschen demokratische und
rechtsstaatliche Grundwerte vermitteln
und sie dazu befdhigen, ein erfulltes, ge-
meinschaftsfihiges Leben in dieser Ge-
sellschaft zu fithren.

> junge Menschen dabei unterstiitzen,
sich ihre gegenwirtige und kiinftige Le-
benswelt durch Kenntnisse der regiona-
len Kultur, Natur, Gesellschaft, Politik,
Wirtschaft und Geschichte sowie einem
verantwortlichen Umgang mit Medien,
Informationen und dem Konsumangebot
zu erschlieflen.

> junge Menschen in ihrer geistigen, sozi-
alen und korperlichen Entwicklung for-
dern und ihre Resilienz gegeniiber Ge-
fahrdungen starken.

> das interkulturelle Zusammenleben auf
der Grundlage der europiischen Kultur-
und Wertegemeinschaft férdern und jun-
ge Menschen durch die Vermittlung von
Kulturtechniken bei der Integration in
das bestehende gesellschaftliche Gefiige
unterstiitzen. Vor allem im Hinblick auf
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die aktuellen Debatten um die Integrati-
on von zugewanderten und gefliichteten
Menschen und die Bedrohung durch ras-
sistisch, politisch und religiés motivier-
ten Radikalismus leistet Jugendarbeit
einen wichtigen Beitrag zum Erwerb in-
terkultureller Kompetenzen, zur Fihig-
keit, Konflikte friedlich zu lésen und zur
Starkung von Alltagsdemokratie.

> die inklusive Gestaltung sowie den sozi-
alen und kulturellen Zusammenhalt un-
serer Gesellschaft beférdern, indem sie
jungen Menschen frithzeitig Erfahrun-
gen mit Gleichaltrigen unterschiedlicher
sozialer und kultureller Hintergriinde
ermoglicht.

> als Bestandteil der Infrastruktur fur Kin-
der, Jugendliche und junge Erwachsen
als positiver Standortfaktor wirken und
somit die Attraktivitit von Kommunen
als Wohnort fiir Familien erhéhen.

> als ein bedeutender Kooperationspart-
ner den Ausbau ganztigiger Bildungsan-
gebote sowie die Gestaltung regionaler
Bildungslandschaften beférdern.

Allerdings fallen Wirkungen nun leider
nicht vom Himmel, sondern setzen profes-
sionelles Planen, Gestalten und Evaluieren
voraus. Notwendig ist der Einsatz von an
den Strukturen des Arbeitsfeldes orientier-
ten Instrumenten der Qualititssicherung.

Wirkung braucht ein professio-
nelles Qualitidtsverstandnis

Leider 16sen Wortkombinationen mit dem
Bestandteil ,Qualitit” im Arbeitsfeld Ju-
gendarbeit zumeist immer noch Widerstin-
de aus. Fachdiskussionen um das Qualitits-
management in der Jugendarbeit werden
mitunter aus Haltungsgriinden, 6fter jedoch
vor dem Hintergrund negativer Erfahrungen
abgelehnt. In der Zusammenarbeit mit Ver-
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waltungen wird der Begriff der Qualitats-
standards oft missbriuchlich verstanden.
Zum Einsatz kommen keine die Qualitit von
Jugendarbeit beschreibenden und sichern-
den Indikatoren, sondern zumeist eine Reihe
von Festlegungen, die eine vermeintlich ein-
fache Prifung und Verwaltung der Angebote
der Jugendarbeit im Hinblick auf planerische
- vor allem quantitative — Vorgaben ermog-
lichen soll.

Dieser Einsatz von pauschalen Qualitits-
standards als Priufungsraster ist unbedingt
kritisch zu bewerten. Eine professionelle
Qualitatsorientierung in der Jugendarbeit
meint jedoch nicht die alleinige Einfithrung
von Qualititsstandards.

Eine professionelle Qualititsorientierung
in der Jugendarbeit setzt am wirkungsori-
entierten Denken als Werkzeug und Gestal-
tungsmittel von Jugendarbeitern*innen in
ihren Arbeitszusammenhingen an. Ein auf
die Strukturen der Jugendarbeit angepass-
tes, partizipativ mit Mitarbeiter*innen und
Zielgruppe entwickeltes Qualitatsmanage-
mentsystem er6ffnet Moglichkeiten, der
Weiterentwicklung und Sicherung des Tra-
gers, seiner Fachkrifte und der Angebote.
Im Vordergrund steht nicht die Etablierung
einer bestimmten formalen Norm, sondern
die Implementierung von Qualititsselbst-
verstindnis.

Fazit

Das SGB VIII begriindet Jugendarbeit als
bedeutenden gesellschaftlichen Akteur, der
junge Menschen zur Selbstbestimmung be-
fahigt und zur gesellschaftlichen Mitverant-
wortung hinfthrt. Eine Realisierung dieses
grolen Anspruchs benétigt verlassliche
Rahmenbedingungen. Aber vor allem auch
die fachliche Kompetenz, Verfahren dafiir
zu entwickeln, die eigenen Angebote im
kontinuierlichen Qualititsdialog mit jungen



Menschen, Verwaltung und Politik zu pla-
nen, zu reflektieren und kontinuierlich dy-
namisch anzupassen. Dies vor dem grof3en
Ziel, tatsachlich Wirkungen zu erzielen und
den 6ffentlichen Raum von Qualitit und
Wirkung der Jugendarbeit zu tiberzeugen.
Dazu braucht es Wissen um Konzepte des
Qualititsmanagement, die Bereitschaft,
sich konstruktiv mit diesen auseinander-
zusetzen und die Kompetenz, vorhandene
Konzepte so auf die eigenen Arbeits- und
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» MARTIN BACHHOFER

Wer kommt und wer kommt nicht?

Sechs Untersuchungen zur Reichweite der Kinder- und
Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit

Neu ist die Klage ja nicht, dass die Kinder-
und Jugendarbeit zu wenig sichtbar ist. Sie
bringt ihre Leistungen nicht ordentlich zur
Geltung, beschreibt zu wenig ihre Wirkungen
im Verhiltnis zu den eingesetzten Ressour-
cen™. Selbst die - leider nur vordergriindig —
einfache Frage, wie viele und vor allem wel-
che Kinder und Jugendlichen sie tiberhaupt
erreicht, kann sie nur eingeschriankt beant-
worten. Manchmal sind die aus der Ferne be-
trachtet einfachsten Fragen aber tatsachlich
die schwierigsten. Die Zihlweisen sind so
unterschiedlich wie die vielfaltigen Einrich-
tungen und Triger, unklar ist, wer tiberhaupt
als ,Besucher*in“ gilt, wer als ,erreicht* gilt.
Welche Daten iiber Kinder und Jugendliche,
die in die Einrichtungen kommen, sind sinn-
vollerweise tiberhaupt erfassbar? Reicht ein
einmaliger Blick, eine Momentaufnahme
oder braucht es eine kontinuierliche, em-
pirische Beobachtung? Immer noch gibt es
Einrichtungen, die noch nicht mal ungefihr
benennen konnen, wie viele Kinder und Ju-
gendliche im Schnitt kommen.

Drei Griinde fiir Reichweite-
Untersuchungen

Letztlich soll die ganze Fragerei zwei Proble-
me der Kinder- und Jugendarbeit wie auch
der Jugendsozialarbeit l6sen: Zum einen be-
notigt sie o6ffentliche Ressourcen. Sie muss
also die (i.d.R. kommunale) Politik davon
iberzeugen, dass sie wichtig ist, dass sie ei-
nen Nutzen bringt. Tut sie das tiber lingere
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Zeit nicht, zweifelt auch das wohlwollendste
politische Gremium irgendwann: Was genau
tun die da im Jugendhaus? Zahlen sind nun
mal ein gewichtiges Argument in der politi-
schen Diskussion. Das kann man bescheuert
finden, hilft aber nicht weiter.

Zum anderen benotigt sie solche Daten
auch fur die konzeptionelle Entwicklung
ihrer Angebote. Nur wenn sie ein einiger-
mafien scharfes Bild davon hat, wer denn
die Kinder und Jugendlichen sind, die da
taglich in die Einrichtung kommen, sind
passgenaue Angebote méglich, in denen die
,Kundschaft“ fiir sich einen Nutzen sieht.
Sonst kommt sie nicht mehr. Dann ist auch
die politische Diskussion schnell vorbei.

Und doch gibt es ein durchaus berechtig-
tes Misstrauen in die empirische Sozialfor-
schung, vor allem im Hinblick auf die Genese
der Zahlen und die Interpretation. Sehr an-
schaulich beschreibt Stanislav Andreski die
Fragen, die sich stellen, in einem Vergleich
mit der naturwissenschaftlicher Forschung:
»... man denke sich die Schwierigkeit, die
Richtigkeit chemischer Formeln zu priifen,
wenn der Chemiker, indem er sie lange und
suggestiv genug wiederholt, die Substanzen
dazu bringt, sich in Ubereinstimmung mit
diesen Formeln zu verhalten — auf die Ge-
fahr hin ..., dass sie beschlieflen kénnten,
ihm durch das genaue Gegenteil ihre Ver-
achtung zu erweisen ... Noch hoffnungsloser
wire seine Aufgabe, wenn die Chemikalien
seine Taktik durchschauen, sich zur Wah-
rung ihrer Geheimnisse organisieren und



Gegenmafinahmen gegen sein Manover
treffen kénnten“. Dazu passt die Geschichte
eines Jugendzentrums, das — in einem his-
torischen Gebaude untergebracht - jeden
Touristen und jede Touristin, der oder die
sich dorthin verirrt, sofort als Besucher*in
auf der Liste vermerkt und damit immer ge-
niigend Besucher*innen nachweisen kann.
Es gibt auch Fille, in denen sich die Jugend-
lichen organisieren, um beispielsweise am
Tag der Zahlung am besten mit Verstirkung
anwesend zu sein. Im Ergebnis wird dann
nicht eine exakte Zahl erreichter Jugendli-
cher herauskommen, sondern Hinweise auf
die Wertschatzung und Bedeutung der dort
arbeitenden Fachkrifte. Damit wird klar, wie
wichtig eine methodisch exakte und reflek-
tierte Durchfihrung, sowie eine kommuni-
kative Validierung in der Fachdebatte ist.
Unbestritten jedoch: Alleine die Zahlen
werden eine Kinder- und Jugendarbeit, ein
Angebot der Jugendsozialarbeit vor Ort
nicht retten kénnen. Ohne plausible, ja
berithrende und emotionale Darstellungen
und ,,Erzdhlungen® wird sich Kinder- und Ju-
gendarbeit nicht vermitteln lassen. Da blei-
ben dann fanfzig oder hundert gezahlte Ju-
gendliche am Ende wirkungslos, weil nicht
anschaulich wird, was mit ihnen passiert.
Damit lasst sich der Nutzen einer Reich-
weitenuntersuchung kurz in drei Punkten
zusammenfassen:
> Selbstvergewisserung
> Grundlage fiir Konzeption
» Sichtbarkeit und Kommunikation3

Ein Forderprogramm fiir
Untersuchungen

In Baden-Wiirttemberg gab es in der ver-
gangenen Legislatur eine Art partizipativ
durchgefihrtes Regierungsprogramm unter
dem Titel , Zukunftsplan Jugend®. In die-
sem Zukunftsplan war tiber zahlreiche Leit-

linien zu aktuellen Themen der Kinder- und
Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit
auch das Thema Sichtbarkeit der Arbeitsfel-
der verankert#. Als Ziel war formuliert, den
Wissensstand zu verbessern, die Forschung
zu fordern und damit Leistungen und Wir-
kungen empirisch belegbar(er) zu machen.
Daraus entwickelte sich die Idee eines For-
derprogramms fiir die so genannten Reich-
weitenuntersuchungen. Dieses Programm
wurde von vornherein langfristig gedacht,
um durch eine Vielzahl von regionalen Un-
tersuchungen letztlich zu einem Gesamtbild
der Reichweite der Kinder- und Jugendarbeit
und der Jugendsozialarbeit zu kommen.
Gefordert wurden Untersuchungen zu
Reichweite bzw. Nutzungsgrad der Kin-
der- und Jugendarbeit sowie der Jugend-
sozialarbeit mit vorwiegend empirisch-
quantitativem Design. Ergianzend waren
auch qualitative Elemente erwiinscht,
aber nicht Bedingung. Dabei ging es nicht
allein um Besucher*innenzahlen, son-
dern auch um sozialstrukturelle Daten der
Nutzer*innen und auch — wenn moéglich —
der Nichtnutzer*innen. Erfasst werden soll-
te ein Grunddatenkorpus bestehend aus:
> Art des Angebotes
> Zahl der Teilnehmer*innen/Besucher*
innen pro Angebot
> Alter, Geschlecht
> Mitarbeitende am Angebot (Alter, Ge-
schlecht, Haupt- und Ehrenamt)

Als wiinschenswert wurden Daten zu
Schulart, Migrationshintergrund und Wohn-
ort definiert. Wichtig: Der Bezug zur neuen
amtlichen Bundesstatistik sollte herstellbar
sein.

In einer Reihe von weiteren formalen
und inhaltlichen Kriterien sind vor allem
zwei erwahnenswert: Zum einen waren
die Forschenden gehalten, fiir das jeweilige
Vorhaben die Begriffe ,Teilnehmer*in“ bzw.
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,(Stamm-)Besucher*in“ zu reflektieren und
mindestens zu einer Arbeitshypothese zu
kommen. Zum anderen musste sich der je-
weilige Trager einer Einrichtung mit einer
Hochschule oder einem aufleruniversitiren
Forschungsinstitut zusammentun, damit
die Verbindung zwischen Wissenschaft und
Praxis gestirkt und die Vorhaben wissen-
schaftlich valide umgesetzt werden konnten.
Weitere Aspekte waren die 6ffentliche Zu-
ganglichkeit der Ergebnisse (beileibe keine
Selbstverstiandlichkeit!), sowie ein Transfer
der Ergebnisse in die Fachpraxis ebenso wie
in die politische Diskussion.

Leider reicht der Platz nicht, um die Ergeb-
nisse der geférderten Forschungsvorhaben
detailliert auszubreiten. Daher muss eine
kurze Beschreibung der vier Projekte aus
dem Bereich Offene Kinder- und Jugendar-
beit und ein Uberblick iiber die ibergreifen-
den, gemeinsamen Ergebnisse gentigen.

Kommunaler Verbund aus den Stidten
Ludwigsburg, Leonberg, Holzgerlingen
und Weil der Stadt

An diesem Standort wurden zwei Untersu-
chungen geférdert: Zum einen eine repri-
sentative Jugendbefragung zur Nutzung
der Angebote der Offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit und ausgewihlter Angebote der
Jugendsozialarbeit von Jugendlichen ins-
gesamt. Die zweite Untersuchung hat die
Jugendlichen in diesen Kommunen befragt,
die Einrichtungen der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit
besuchen.

Die reprisentative Untersuchung er-
bringt sehr prizise Daten zur Reichweite
der Angebote (vgl. Abb. 1, siehe unten). Im
Durchschnitt aller vier Kommunen erreicht
die OKJA neun Prozent der Kinder und Ju-
gendlichen’. Interessanterweise sind es in
den kleineren Gemeinden etwas mehr, zwolf

Anteil der Besucher/-innen an den Befragten nach Alter
Betrachtet man die Haufigkeit der Besuche von Jugendtreffs zeigt sich, dass in der
jungsten Altersgruppe die meisten Intensiv- und Viel-Nutzerinnen und -Nutzer sind.

14-15 Jahre

16-17 Jahre 27%

18-20 Jahre 22%
Insgesamt 25%

® Mindestens ein Mal in der Woche

Falle gewichtet N =649

26%

51%

61%

59%

57%

1- bis 2-mal pro Monat m Seltener m Nie

Quelle: H6fflin/Bartz 2017, S. 74
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Griinde, die Einrichtungen nicht zu besuchen - offene Angaben

Antwort (codiert)

Anteil der
Nennungen (%)

Der Freundeskreis hat eigene Treffpunkte 37
Fehlende Informationen 35
Zu wenig Zeit 16
Fehlendes Interesse 14
Unattraktiv / keine passenden Angebote n
Private Treffpunkte / Outdoor-Aktivitdten werden bevorzugt 10
,Falsches” Klientel 7
Keine 6rtliche Anbindung da Schulbesuch auerhalb oder neu zugezogen 6
In Kirche oder Verein organisiert 6
Hemmschwelle fiir Einzelne zu grof3 4
Schlechter Ruf 3
Schlechte Erreichbarkeit / unpassende Offnungszeiten 3
Sonstige Nennungen 4

N = 266. Mehrfachnennungen sind méglich. Prozentuierungsbasis: Anzahl der Nennungen

bzw. dreizehn Prozent in Holzgerlingen und
Weil der Stadt. Das kénnte am grofieren
(auch kommerziellen) Freizeitangebot in
den grofieren Kommunen liegen, vermuten
die Autoren*innen.

An dieser Stelle besonders interessant, weil
so explizit in keiner weiteren Studie unter-
sucht, sind die Griinde fiir den Nichtbesuch.
Haufigste Nennung (Abb. 2, siehe oben) ist
ein Treffpunkt des Freundeskreises auf’er-
halb der Einrichtung. Das korrespondiert iib-
rigens bemerkenswert mit dem Ergebnis, das
CLOOS/KONGETER in einer Untersuchung
zu den Zugingen zu offenen Einrichtungen
konstatieren: ,Die Zugangsgeschichten der
einzelnen Jugendlichen erweisen sich prin-
zipiell als Gruppengeschichten.“6 Eine Clique
einigt sich offenbar auf einen Treffpunkt,
der nicht die Einrichtung der OKJA ist.
Diese Feststellung wirft neue Frage auf und

Quelle: Hofflin/Bartz 2017, S. 81

kann als Ausgangspunkt fir ein genaueres
Nachfragen genommen werden. Wie kommt
diese Entscheidung zustande und wie ist sie
begriindet? Was kénnte eine Einrichtung
indern, damit sie fiir eine Clique attraktiv
wird? Das betont die Bedeutung der Arbeit
mit ganzen Cliquen, entlastet aber tendenzi-
ell gleichzeitig die Fachkrifte: an ihnen liegt
es meist nicht, wenn bestimmte Jugendliche
nicht kommen. Besonders wichtig scheint
eine attraktive Gestaltung der Einrichtungen
zu sein. Sie sollen ja Treffpunkte der Jugend-
lichen werden.

Genauso interessant ist die zweithaufigs-
te Nennung: die Jugendlichen hitten keine
Informationen tiber die Einrichtungen. Ganz
offenbar gibt es beim Informationsmanage-
ment Verbesserungspotenzial.

Die Befragung der Nutzer*innen im Ver-
bund der Kommunen erhebt detaillierte
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sozialstrukturelle Daten, Bedarfe, Freizei-
taktivititen und versucht eine Typologie
der Besucher*innen und ordnet ihnen be-
stimmte Freizeitaktivititen zu.” Die Ergeb-
nisse dieser Befragung korrespondieren an
verschiedenen Stellen mit der parallelen Ju-
gendbefragung in den vier Kommunen. Das
wird exemplarisch deutlich an den Motiven,
die fur den Erstbesuch einer Einrichtung er-
hoben wurden (Abb 3, siehe unten). Dort
dominiert das Motiv ,Freunde treffen mit
grofdem Abstand.® Das iibrigens nicht nur
als Erstbesuchsmotiv, sondern auch als Blei-
bemotiv?.

Freiburg

Die Reichweitenuntersuchung in Freiburg
leistet neben einer sehr tiefgehenden Ana-
lyse der Besucher*innenstruktur auch eine
detaillierte Untersuchung der Rahmenbedin-

gungen: Fachkrifte, finanzielle und riumli-
che Ausstattung. Sie widmet sich aulerdem
intensiv den Motiven der Besucher*innen:
Warum gehen die Kinder und Jugendlichen
in die Einrichtungen? Auffallender Befund:
Madchen werten Mitbestimmungsmoglich-
keiten positiver und nutzen sie auch eher als
Jungen™®.

Die Untersuchung in Freiburg nimmt auch
die vorhandenen Konzeptionen in den Blick.
Welche thematische Ausrichtung gibt es?
Dabei wurde deutlich, dass es sehr auf die
Qualifikationen der Fachkrifte ankommt,
u.a. ob Themen wie Rassismus oder demo-
kratische Haltungen mit den Kindern und
Jugendlichen angesprochen werden.

Stadtjugendausschuss Karlsruhe
Einen methodisch etwas anderen Weg nahm
das Forschungsvorhaben des Stadtjugend-

Erstbesuchsmotive (gesamt, n=381)
0 20 40 60 80 100 120 140

Freunde

Angebote/Veranstaltungen
der Einrichtung

Atmosphare

Neugier

Geschwister/Familidre Kontakte
Schulischer Kontext

Langeweile

Neue Leute kennenlernen
Mitarbeiter_innen der Einrichtung

Externe Faktoren

Sonstiges

Quelle: Mayer/Rahn/Daum 2017, S. 71
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ausschusses in Karlsruhe. Dort wurden zwar
Tagesbesucher*innen gezihlt, diese dann
aber auf die Zahl der Besuche im Jahr hoch-
gerechnet. An dieser Stelle wird tbrigens
ein Mangel im Férderprogramm sichtbar:
Die sehr unterschiedliche Methodik in den
einzelnen Untersuchungen sollte unter den
beteiligten Wissenschaftler*innen und den
Trigern intensiv diskutiert werden. Welche
Methodik hat welche Stiarke, an welcher Stel-
le hat sie Schwichen? Diese Diskussion muss
bei einer (wahrscheinlichen) Neuauflage des
Eérderprogramms dringend gefithrt werden.

Bemerkenswertes Ergebnis der Untersu-
chung in Karlsruhe ist die lange Verweildau-
er in den Einrichtungen von durchschnitt-
lich mehr als zwei Stunden pro Besuch™.
Das zeigt eine grofle Verbundenheit der
Kinder und Jugendlichen mit der Ein-
richtung. Interessant auch die erhobene

Besucher*innenverteilung im Tagesverlauf.
Dort zeigt sich, das Madchen vor allem am
Nachmittag (u.a. bei inhaltlichen Angebo-
ten) sehr gut vertreten sind, danach geht
ihr Anteil deutlich zuriick (Abb. 4, siehe

unten)™?.

Gemeinsamkeiten

Wenn wir die Ergebnisse tibergreifend be-

trachten, dann gibt es einige, die auch aus

anderen Studien bzw. Praxisberichten be-

kannt sind3:

> Mainnliche Besucher dominieren vor al-
lem im Offenen Betrieb™.

> Zentrales Motiv fur den Besuch der Ein-
richtungen ist es, seine Freunde zu tref-
fen™.

> Jugendliche mit Migrationshintergrund
sind uiberproportional vertreten, so bei-

Besucherinnen- und Besucherverteilung im Tagesverlauf

Besucherverteilung im Tagesverlauf am Stichtag

Alle Einrichtungen (Angaben in absoluten Zahlen; n=645)

——Verteilung Jungen

160
140
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40

Verteilung Madchen

Quelle: Dalaker/Luley 2017,S.19
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spielsweise mit etwa 58% im kommuna-
len Verbund und fast 70% in Karlsruhe®®.

> Neben vielen anderen Aktivititen ist
,Chillen“ fur die Kinder und Jugendli-
chen sehr wichtig'. Das weist auf die
zunehmende Bedeutung von Riumen
hin, fur die Kinder und Jugendlichen
zunichst frei von inhaltlichen Vorgaben
sind. ,Chillen bedeutet dabei nicht ein-
fach blof nichts tun oder ,rumhingen®.
Die Kinder und Jugendlichen tauschen
sich aus, héren Musik, besprechen ihre
Themen, handeln Interessen aus, kniip-
fen Kontakte, positionieren sich in der
Clique etc. Sie entscheiden selbst, welche
Dinge fiir sie so grof3e Bedeutung haben,
um sich damit zu beschiftigen.

Bemerkenswert sind folgende Ergebnisse:

> Im Bereich der konkreten, ,iberschau-
baren“(also durchstrukturierten) Ange-
bote verschwindet tendenziell die Domi-
nanz der minnlichen Besucher. Dort sind
Madchen deutlich stirker vertreten®®.

> Kinder und Jugendliche bevorzugen Ein-
richtungen in ihrer Nihe bzw. in ihrem
Stadtteil™. Die generell beobachtete zu-
nehmende Mobilitit von Jugendlichen
scheint die Verbindung zur Einrichtung
in ,ihrem"“ Stadtteil nicht zu gefihrden.

> Die Bedeutung der Fachkrifte in den
Einrichtungen ist fiir die Kinder und Ju-
gendlichen tiberraschend hoch, sie wer-
den sehr wertgeschitzt.

> Erginzend dazu ist ein starkes Motiv von
Kindern und Jugendlichen fir den Be-
such einer Einrichtung die Unterstiitzung
bei Problemen bzw. die Beratung durch
die Fachkrafte®°.

> Die Mitbestimmung in der Einrichtung
ist fur die meisten Besucher*innen ein
wichtiges Element, das sehr wertge-
schitzt wird>".

> Das erklart die nach wie vor grof3e Bedeu-
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tung des ,Offenen Betriebs” in den Ein-
richtungen, den die Kinder und Jugend-
lichen fiir sehr wichtig halten und den sie
sich sehr wiinschen®.

> Insgesamt wiinschen sich Kinder und
Jugendliche die klassischen Angebote
der Offenen Kinder- und Jugendarbeit,
sie wiinschen sich Ansprechpartner und
Freiraume.

Die anderen Arbeitsfelder

Aus dem Feld der verbandlichen Kinder- und
Jugendarbeit wurde ein Forschungsvor-
haben geférdert. Unter dem Titel ,Jugend
gefragt” hat die evangelische Landeskirche
in Wiirttemberg und die in Baden eine im
Schwerpunkt qualitative Ergianzung ihrer
quantitativen Erhebung unter dem Titel
,2Jugend zahlt“ durchgefithrt>3. Die Studie
beschreibt im Ergebnis vor allem die Rah-
menbedingungen fiir eine gelingende kirch-
liche Kinder- und Jugendarbeit. Etwa zwan-
zig Prozent aller evangelischen Kinder und
Jugendlichen zwischen sechs und zwanzig
Jahren in Baden-Wurttemberg besuchen
ein regelmafliges Angebot der Kinder- und
Jugendarbeit. Ziel der Studie war es, zentra-
le Gelingensbedingungen fir eine erfolgrei-
che kirchliche Kinder- und Jugendarbeit zu
identifizieren. Dazu wurden in dreiflig sehr
aktiven Kirchengemeinden insgesamt 185
haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiter*innen
in Gruppen- und Einzelinterviews befragt.
Aus dem Feld der Jugendsozialarbeit
kam lediglich die Studie ,Freizeitort Eu-
ropaviertel®. Sie beschreibt die Aneignung
von Raumen in einem neuen Stadtteil in
Stuttgart®¥. Sie bietet eine quantitative
Analyse der Jugendlichen, die sich dort
aufhalten und beschreibt detailliert anhand
von Interviewaussagen die Erfahrungen der
Jugendlichen mit den Angeboten. Auf der
Grundlage dieser Ergebnisse gibt die Studie



vielfaltige Hinweise und Empfehlungen fiir
eine Weiterentwicklung der Angebote und
deren Potenziale fir den Stadtteil und ist
damit fiir Trager und Fachkrifte insbeson-
dere in der Diskussion mit der kommunalen
Politik von besonderer Bedeutung. Deutlich
wird an dieser Studie, dass im Feld der Ju-
gendsozialarbeit die ,Reichweite“ der Ange-
bote eine andere Bedeutung hat. In einem
Angebot der Mobilen Jugendarbeit wird
zwar die Zahl der erreichten Jugendlichen
eine gewisse Relevanz haben, sie diirfte aber
kaum als Prozentanteil in Bezug auf die Ge-
samtpopulation von Kindern und Jugend-
lichen Bedeutung haben. Das veridndert die
Perspektive auf die Ergebnisse und hat Aus-
wirkungen auf Untersuchungsmethodik und
die anschlieflende Fachdiskussion.

Was bedeuten diese Ergebnisse?

Die Zahlen und Daten, die Einschitzungen
und Beschreibungen, die die empirische So-
zialforschung liefert, sprechen in aller Regel
nicht einfach fiir sich. Sie bediirfen der Ein-
ordnung und der Interpretation. Wie, so lau-
tet die Frage, werden die Ergebnisse nutzbar
fur die drei eingangs erwahnten Nutzenas-
pekte der Reichweitenuntersuchungen?

Um es konkret zu machen: Ist die Zahl von
sieben Prozent der Kinder und Jugendlichen
in Ludwigsburg, die durch die Angebote der
offenen Arbeit ,erreicht” (und wie genau er-
reicht, was bedeutet das?) werden, nun ein
»guter Wert oder ein ,schlechter” Wert?
Wer legt das fest? Was sind die Konsequen-
zen daraus?

Die Zahlen, die durch solche Untersuchun-
gen in die Welt gesetzt werden, kénnen wir
als Fachkrifte nicht ,alleine lassen“. In der
Diskussion um die Verwendung der Ergeb-
nisse war im Forderprogramm viel die Rede
von der ,Interpretationshoheit”. Das gestal-
tet sich entlang der Nutzenaspekte nochmal

verschieden. Werden die erhobenen Zahlen
und Daten ,intern®, also innerhalb des Tra-
gers bzw. der Einrichtung verwendet, bleibt
das Risiko tiberschaubar: Da gibt es i.d.R.
den dafiir notwendigen Raum, die Zahlen
sinnvoll einzuordnen, ihre Entstehung und
Bedeutung auf eine konzeptionelle Weiter-
entwicklung hin zu interpretieren.

Ahnliches gilt, wenn auch mit Einschran-
kungen, fiir die Diskussion in der Fachof-
fentlichkeit, also beispielsweise auf Fachta-
gen, Workshops etc. Zu den Ergebnissen des
Forderprogrammes fanden zwei Fachtage
zur Verbreitung der Ergebnisse in Fachkrei-
sen statt. Die Debatte zu konzeptionellen
Entwicklungen in der Kinder- und Jugend-
arbeit und zu Fragen der Sichtbarmachung
der Leistungen konnen auf der Grundlage
der Reichweitenuntersuchungen auf einem
fachlich sehr guten Niveau gefihrt werden.

Gefahren birgt die Verwendung der Zah-
len und Daten in der (kommunal)politischen
Diskussion. Dort fehlen hiufig die Rdume
fur eine ausfihrliche Darstellung und Her-
leitung sowie fiir die richtigen fachlichen
Konsequenzen aus den Ergebnissen. Nicht
immer findet sich dann eine Lokalzeitung,
die die Untersuchung beinahe ganzseitig mit
ausfiihrlichen Stellungnahmen referiert>.

Leider gibt es derzeit noch keine syste-
matische Sammlung und Auswertung der
weiteren Verwendung und Diskussion der
geforderten Studien. Auf dieser Grundlage
konnte in der Folge eine Strategie beschrie-
ben werden, wie die Daten zielfithrend in der
politischen und 6ffentlichen Debatte fiir das
Arbeitsfeld verwendet werden kénnen, ohne
dass sie einfach nur Bestehendes toll finden
und damit Entwicklungen blockieren.

Reslimee

Wollte man ein (vorliufiges) Resiimee des
Forderprogrammes ziehen, sind diese As-
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Angelina Bartz und Peter Hofflin, Autor und Autorin der Jugendbefragung in den vier Kommunen
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Die Kooperation zwischen Triger und
wissenschaftlichem Institut hat sich sehr
bewihrt.

Trotz der relativ geringen Férdersumme
sind sehr gute Resultate erzielt worden.
Fir ein flichendeckendes Bild der Reich-
weite der Kinder- und Jugendarbeit sowie
der Jugendsozialarbeit braucht es Nach-
folgeprogramme (die derzeit in Arbeit
sind).

Studien zur Reichweite sind arbeitsfeld-
spezifisch unterschiedlich. Die Jugend-
sozialarbeit braucht far ihre Entwicklung
anders gelagerte Erhebungen als die Kin-
der- und Jugendarbeit.

Eine auf Dauer angelegte empirische
Forschung zur Reichweite ist wiinschens-
wert. Dadurch werden Entwicklungen
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sichtbar, die sich schneller in konzepti-
onelle Veranderungen umsetzen lassen.
Dabei geht es nicht nur um eine Verbrei-
terung der Studien im Sinne neuer Stand-
orte, sondern auch um eine Vertiefung an
Standorten aus dem vergangenen Forder-
programm.

» Die Studien mussen ausgewogener auf die
verschiedenen Arbeitsfelder verteilt wer-
den. Im vergangenen Férderprogramm
hatte die Offene Kinder- und Jugendar-
beit ein zu grofles Ubergewicht.

Derzeit ist durchaus zu erwarten, dass
das Forderprogramm fiir die Jahre 2018 und
2019 vom Ministerium fiir Soziales und Inte-
gration Baden-Wirttemberg weitergefiihrt
wird. Gute Aussichten!



Anmerkungen

1 Vgl. Rauschenbach, Th. 2010, S. 355f.
2 Andreski, 1977, S. 21.

3 So Michael Pohlers in seinem Vortrag zur Studie
»Jugend z&hlt“ am 22.11.2017 in Bad Saulgau.

4 Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Baden-Wiirttemberg, 2013, S. 31.

Vgl. Hofflin/Bartz, 2017, S. 72f.
Cloos/Kéngeter in Lindner (Hg.) 2008, S. 86.
Meyer/Rahn/Daum, 2017, S. 82.
Meyer/Rahn/Daum, 2017, S. 71

Ebd., S. 72., shnlich auch Héfflin/Bartz 2017, S.
66 und Dalaker/Luley 2017, S. 47 und 51.

10 Mohnke/Breit 2017, S. 99ff.
11 Dalaker/Luley 2017, S. 16.
12 Dalaker/Luley 2017, S. 19.

13 Vgl. ebd., S. 17, dort wird auf andere Studien
verwiesen, die dieselben Erkenntnisse gewonnen
haben.

14 Das ergibt sich aus allen Untersuchungen.
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Demokratie leben in selbstverwalteten Jugendtreffs
Erfahrungen bei der Umsetzung eines Modellpro-
jektes zur Forderung von Demokratiekompetenzen

in landlichen Raumen

Die Themenverbindung Offene Jugendarbeit
und Demokratie hat in den letzten Jahren
eindeutig Konjunktur, auch wenn die de-
mokratierelevanten Potentiale der offenen
Jugendeinrichtungen immer schon als Be-
standteil des Leistungsprofils dieses Fel-
des ausgewiesen werden konnten. Mit der
breiten gesellschaftlichen Diskussion um
die Erosion der Demokratie angesichts des
Aufkommens rechtspopulistischer Parteien
und Bewegungen sehen sich nun aber alle
Bildungsinstanzen verstirkt vor der Heraus-
forderung, ihre Leistungen im Hinblick auf
die Starkung demokratischer Orientierungen
darzustellen. Vor diesem Hintergrund ent-
stand ein Projekt des Verbandes saarlindi-
scher Jugendzentren in Selbstverwaltunge.V.
— juz-united, bei dem die Demokratiepoten-
tiale der selbstverwalteten Jugendzentren,
Jugendtreffs und Jugendclubs im Saarland in
den Fokus genommen und erforscht werden.
Das Projekt wird im Rahmen des Bundespro-
gramms ,, Demokratie leben!“ im Themenfeld
»2Demokratiestirkung im landlichen Raum"
mit einer Laufzeit von funf Jahren bis Ende
2019 gefordert. Im Team arbeiten vier pada-
gogische Fachkrafte. Fiir den Verband bietet
das Projekt die Gelegenheit, Potentiale der
Selbstverwaltung von Jugendeinrichtungen
herauszustellen, fé6rdernde und hemmende
Faktoren des demokratischen Engagements
von Jugendlichen zu erforschen sowie struk-
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turellen Defiziten wie der Homogenisierung
der Nutzergruppen hinsichtlich Geschlecht,
Alter, Bildungshintergrund, Migrationsge-
schichte etc. modellhaft entgegenzuwirken.

Im Folgenden soll das Projekt mit seinen
Schwerpunkten vorgestellt und erste Er-
kenntnisse prisentiert werden.

Die selbstverwaltete Offene
Jugendarbeit im Saarland

Das Saarland mit rund einer Million
Einwohner*innen verfiigt mit seinen (alt-)
industriellen Zentren sowohl tiber Zonen
hoher Verdichtung als auch tiber landliche
Raume mit fiir Jugendliche typischen Pro-
blemlagen wie eingeschrankter Mobilitat und
reduzierten Freizeitangeboten. Insgesamt
kann das Saarland einen sehr spezifischen
Mix an unterschiedlichen Einrichtungsprofi-
len und Tragerstrukturen entsprechend den
jeweiligen sozialstrukturellen Standortbe-
dingungen vorweisen. In den Verdichtungs-
rdaumen rund um die Landeshauptstadt und
die Kreisstidte bilden grofiere, padagogisch
betreute Jugendzentren in Trigerschaft
der Kommunen und Wohlfahrtsverbande
die Einrichtungsschwerpunkte, wihrend
vor allem im lindlichen Raum, aber auch
in einigen Kreisstidten und Mittelzentren
die selbstverwalteten Jugendzentren und
Jugendtreffs dominieren. Dieser Einrich-



tungstyp stellt mit 135 Jugendzentren und
Treffs den weitaus grofiten Anteil an der
Infrastruktur der Offenen Jugendarbeit
und ist auf Landesebene im eigenen Dach-
verband juz-united organisiert. Seit dessen
Griindung vor 45 Jahren sind die Ideen der
Jugendzentrumsbewegung hier virulent
und geben immer wieder Anstof3e fir die
Selbstverwaltungspraxis. Der Verband ver-
fugt uber zehn hauptamtliche Fachkrifte
in unterschiedlichen Projektbereichen und
unterstitzt die engagierten Jugendlichen
durch Beratungs- und Qualifizierungsan-
gebote. Erginzend zu den Unterstitzungs-
leistungen der kommunalen Jugendarbeit,
verfiigen die Treffs so tiber professionelle
Unterstiitzungsnetzwerke, die die Infra-
struktur dauerhaft absichern.

JUZ Blieskastel

Gerade im landlichen Raum des Saarlandes
sind, bei aller Unterschiedlichkeit der einzel-
nen Einrichtungen und ihrer Einbettung in
die kommunalen Gemeinwesen, die selbst-
verwalteten Treffs zentrale Einrichtungen
der Jugendarbeit. Zu den typischen Leis-
tungen der selbstverwalteten Jugendtreffs
gehoren ihre Funktion als Einstiegsort in das
soziale Engagement, als Gemeinschaftsraum
altersspezifischer Interessen und jugend-
kultureller Ausdrucksformen und der In-
tegration von Jugend in die Gemeinwesen
(z.B. iiber die Organisation der Traditionen
im Ort). Dagegen sind die demokratierele-
vanten Potentiale des Einrichtungstyps al-
lerdings kaum erforscht. Mit dem Projekt
L,OFFENsive!“versuchen wir, diese Leerstelle
zu fiillen.
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Projektzielsetzung: Demokratie-
starkung im landlichen Raum

Zum Programmaufruf ,Demokratiestarkung
imlandlichen Raum®“kann man als Eingangs-
statement in unserer ersten Projektzeitung
lesen: ,,Das machen doch die vielen selbstver-
walteten Jugendclubs und Jugendtreffs bei
uns auf dem Land at its best. Denn erstens
braucht jede Demokratie sozial engagierte
(junge) Menschen, die gelernt haben, sich
um die eigenen und 6ffentlichen Belange zu
kiimmern, und zweitens ibt man bei seinem
Engagement im Jugendtreff immer auch de-
mokratische Spielregeln ein®. Dies war der
Ausgangspunkt fiir die Beteiligung am Bun-
desprogramm. Im weiteren Verlauf entwi-
ckelten sich konkretere Fragestellungen und
Projektzielsetzungen: So sollen im Projekt-
verlauf sowohl die Potentiale (und férderli-
chen Rahmenbedingungen) hinsichtlich der

Aktivierung von sozialem Engagement bei
Jugendlichen herausgearbeitet werden als
auch die demokratierelevanten Bildungs-
leistungen, die Jugendlichen aufgrund der
Erfahrung von Selbstwirksamkeit in einem
gemeinschaftlich organisierten Rahmen zu-
teilwerden.

Im Projekt werden aber auch strukturelle
Schwichen des Einrichtungstyps in Hinblick
auf die Heterogenitit der Zielgruppen in den
Fokus genommen und modellhaft Lésungen
entwickelt, die auf eine stirkere Akzentuie-
rung von Vielfalt und genereller Offenheit
der Jugendtreffs abzielen. Damit wird nicht
nur die Zielgruppenbreite erweitert, son-
dern die Einrichtungen fungieren als Im-
pulsgeber fiir Vielfalt und gegen Phinomene
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit
in den kommunalen Raum.

Um auf eine Verbreitung des Organisati-
onstyps selbstverwalteter Jugendtreff hin-

JUZ Geilautern
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zuwirken, werden die Projekterfahrungen
und Erkenntnisse durch internetbasierte
Verbreitungsstrategien sowohl fiir Jugend-
liche als auch fiir Fachkrifte und kommunal-
politische Akteure zugianglich gemacht.

Projektumsetzung

Die Umsetzungsstrategien in den drei Pro-
jektsaulen, erstens Starkung der Selbstor-
ganisationspraxis, zweitens Heterogenitat
in den Einrichtungen und drittens Verbrei-
tungsstrategien, erfolgen in einem Feld, das
sich als ausgesprochen vielgestaltig zeigt.
Je nach Gemeinde- und Raumgréfe, sozial-
strukturellen Faktoren (die auch im landli-
chen Raum deutlich variieren) und der Eta-
blierung der Einrichtungen im Gemeinwesen
zeigen sich ganz unterschiedliche Organisa-
tionstypen und Alltagsherausforderungen
fur die engagierten Jugendlichen. Zu Pro-

jektbeginn wurden eine Bestandsaufnahme
der Einrichtungen durchgefihrt und erste
Projektaktivititen in einzelnen Treffs ange-
bahnt.

Generell soll an dieser Stelle darauf hin-
gewiesen werden, dass Projektmafinahmen,
die in die Eigenlogik der Treffs und Autono-
mie der aktiven Jugendlichen eingreifen,
nur moglich sind, weil die Fachkrafte des
Verbandes als Interessenvertretung einzig
auf der Seite der Jugendlichen stehen. Nur
vor diesem Hintergrund ist die Vertrauens-
basis gegeben, die notwendig ist fiir die Aus-
einandersetzung mit sensiblen Fragestellun-
gen, wie z. B. in den Workshops zum Thema
Vielfalt oder bei teaminternen Konflikten.

Selbstorganisationsforderung
Die Umsetzungsstrategien im Feld der Selb-
storganisationsférderung  differenzieren

sich nach den typischen Verlaufsphasen der

ROSSLER=~JUCENDTREEE

JUZ GroBrosseln

OFFENE JUGENDARBEIT 01]2018 37



Einrichtungen. Dazu gehéren die Beglei-
tung von Jugendinitiativen zur Grindung
von Jugendtreffs, Durchsetzungsstrategien
im kommunalpolitischen Feld, die Entwick-
lung angepasster Organisationstypen, die
Bewiltigung von Krisenphasen und gelun-
gene Generationeniiberginge. Zu den Ak-
tivitaiten der Fachkrifte gehort ebenso die
systematische Reflexion der Dynamiken
und Erfahrungsgehalte fiir die engagierten
Jugendlichen. Dabei werden sowohl férder-
liche wie hemmende Faktoren fiir das soziale
Engagement in den einzelnen Phasen her-
ausgearbeitet. Exemplarisch wird eine Unter-
stiitzungsarbeit entwickelt, die zwischen den
Autonomiewiinschen der Jugendlichen, der
Prozesshaftigkeit und Offenheit des Gesche-
hens und den Rahmensetzungen der Kom-
munalpolitik angemessen operiert.

Zu weiteren Aufgabenstellungen, die auf
die Aktivierung neuer Jugendlicher abzie-
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len, zihlen die Durchfithrung von Jugend-
zukunftswerkstitten zur Bedarfsermittlung
und Initiierung von neuen Jugendtreffs so-
wie die Neubelebung inaktiver Treffs.

Umgang mit Heterogenitat und Vielfalt

In dieser zweiten Projektsiule haben sich
schnell zwei Zugangsweisen etabliert. Einmal
wurden Workshopmodule mit unterschiedli-
chen Schwerpunktsetzungen entwickelt und
umgesetzt. Beim Workshop ,Vielfalt” geht
es um generelle Mechanismen in sozialen
Gruppen, die auf Aus- und Eingrenzungsme-
chanismen beruhen und dabei immer auch
mit Zuschreibungen, Etikettierungen und
Hierarchisierungen arbeiten. Dabei werden
Prozesse im Jugendtreff im Hinblick auf Ex-
klusionstendenzen in den Blick genommen,
aber auch der Bogen zu gesellschaftlichen
Fragestellungen gespannt. In einem weiteren
Workshopangebot geht es um die Zukunft

%




des Treffs, Fragen der Nachwuchsgewinnung
und der Gestaltung des Generationeniiber-
gangs. Hierbei wird die Frage in den Blick
genommen, mit welcher Haltung man den
Jingeren im Treff begegnet und erarbeitet,
ob grundsitzlich alle potentiellen Nutzer-
gruppen im Sozialraum wahrgenommen,
angesprochen und einbezogen werden.

Ein drittes Workshopmodul wurde entwi-
ckelt, um Jugendliche darin zu starken, mit
rechten Provokationen und diskriminieren-
den Auferungen in den Treffs konstruktiv,
selbstbewusst und aufklarend umzugehen.

Die zweite Zugangsweise entwickelte
sich Ende 2015 mit dem Zuzug vieler, auch
junger Geflichteter und ihrer dezentralen
Unterbringung auch in den kleineren Ort-
schaften des Landes. Neben etlichen Will-
kommensinitiativen in den selbstverwalte-
ten Jugendzentren und Treffs wurde schnell
deutlich, dass es begleitender Angebote
bedarf, um die jungen Geflichteten gezielt
anzusprechen und ihnen in den Jugendtreffs
Méglichkeiten eines niedrigschwelligen Zu-
gangs zu Gleichaltrigen zu ermdéglichen.
Das Konzept der ,Internationalen Treffs®,
das in rund funfzehn Jugendzentren sehr
erfolgreich durchgefihrt wurde, wurde be-
reits ausfithrlich vorgestellt (vgl. Zeitschrift
Offene Jugendarbeit 2/2016).

Verbreitungsstrategien

Das dritte Projektziel bezieht sich auf die
Aufbereitung der Ergebnisse in Form eines
Internetportals. In der Summe soll so ein
Werkzeugkoffer entstehen, der die Praxis
selbstverwalteter Einrichtungen systema-
tisiert, Hilfestellungen fiir die Engagierten
bereithdlt und angemessene Unterstit-
zungspraktiken aufzeigt. Hierzu wurden
mit Jugendlichen Video-Tutorials erarbei-
tet. Sie bieten praktische Hilfestellung bei
alltaglichen Themen der Jugendtreffs. Die
Projektergebnisse hinsichtlich der Unterstit-

zungsstrukturen und -ansitze werden auch
in Form von Fachaufsitzen und Fachtagun-
gen fiir eine Verbreitung und Ubertragbar-
keit aufbereitet.

Auswertung erster Projekt-
mafBnahmen im Feld der Selbst-
organisationsforderung

Die Projektaktivititen im Feld der Selbst-
organisationsférderung sollten das gesam-
te Spektrum der Jugendtreffarbeit in den
Blick nehmen und im Sinne einer beglei-
tenden Handlungsforschung auswerten. Als
Methodenset stehen dazu unter anderem
qualitative Interviews, teilnehmende Be-
obachtung und aktivierende Befragung zur
Verfiigung. Handlungsleitend ist dabei die
Ausgangsthese, dass die selbstorganisierten
Einrichtungen ein hohes Potential sowohl
bei der Aktivierung Jugendlicher zu sozialem
Engagement entfalten als auch demokrati-
sche Prinzipien aufgrund der partizipativen
Organisationsstruktur vermitteln.

Die in den konkreten Mafinahmen bisher
ausgewerteten Ergebnisse sollen hier nur an
einigen Beispielen aufgezeigt werden. Dar-
gestellt werden zunachst konkrete Interven-
tionen an Einzelbeispielen, um im nichsten
Schritt in der Gesamtsicht ausgewertet zu
werden.

Begleitung bei der Neugriindung von
Jugendtreffinitiativen

So wurde bei der Begleitung der Initiativ-
gruppen zur Einrichtung von Jugendtreffs
kenntlich, dass die Jugendlichen sich anfang-
lich stark auf Erfahrungen in benachbarten
Jugendtreffs bezogen. Eine hohe Dichte an
Jugendtreffs kann also die Neugriindung von
Jugendtreffs begiinstigen. Allein die Griin-
dung als organisierte, handlungsfahige Grup-
pe, die Auseinandersetzung mit Satzungs-
und Organisationsfragen, die Dynamik bei
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der Auswahl der Auenvertretung, der Erst-
kontakt mit Ortsvorsteher und Gemein-
degremien bedingen eine ganze Reihe an
Ersterfahrungen in demokratischer Interes-
senaushandlung und Interessenvertretung.
Spannend waren dabei die Prozesse positi-
ver Gruppendynamik, die Gruppenformie-
rung und die Ausrichtung und Platzierung
der Gruppenmitglieder in den unterschied-
lichen Aufgabenbereichen, die Ausbildung
eines Wir-Gefiihls und die Ausrichtung auf
positive Gruppenerfolge.

Begleitung bei Organisationsfragen in
Jugendtreffs

Bei der Begleitung eines Jugendzentrums
in Fragen der Alltagsorganisation konnte
z.B. herausgearbeitet werden, wie sich die
Etablierung eines zentralen Organisations-
gremiums auf die Aktivierung einer neuen
Nutzergruppe positiv auswirkt. Die alten
eingefahrenen, eher informellen und dif-
fusen Cliquenstrukturen behinderten das
Engagement einer jingeren Gruppe von Ju-
gendlichen. Die Einfithrung einer wochentli-
chen Vollversammlung gab der Artikulation
ihrer Interessen Raum und motivierte zum
dauerhaften Engagement.

In den Fragen der internen Organisati-
onsgestaltung gibt es eine grofie Bandbrei-
te, von einer Anlehnung an unhinterfragte
Cliquenstrukturen bis hin zur Umsetzung
eines klassischen Vereinsmodells mit kla-
ren Strukturen. Bei der Unterscheidung zwi-
schen Modellen mit hohem Beteiligungsgrad
und Modellen, die iiber ,Etabliertenrechte®
organisiert werden, war es unser Anliegen,
die Organisationsfragen im Hinblick auf die
realen Beteiligungsmoglichkeiten zu durch-
leuchten. Hier liefert das Vereinsmodell,
an dem sich die meisten selbstverwalteten
Jugendzentren und Treffs orientieren, eine
demokratische Grundstruktur, die aber in
der Praxis auch ihre Fallen haben kann. Mit
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den Projektmafinahmen konnten wir in ei-
nigen Einrichtungen die Ausrichtung der
Selbstverwaltungsgremien auf Diskursivi-
tat und Offenheit deutlich unterstitzen und
auf eine Diskussionskultur hinarbeiten, die
Minderheitenpositionen mitberticksichtigt.
Unser Ansatz zielt immer auch auf eine Re-
flexion von Ausgrenzungs- und Abwertungs-
praxen gegeniiber Minderheitenpositionen
und regt zur Perspektiviibernahme an. Bei
unserer Praxisbegleitung konnten wir aber
auch mehrere Faktoren identifizieren, die
die Ausrichtung der Gruppe auf eine breite
demokratische Verfasstheit ganz generell
unterstitzen. Einmal sind gerade grofere
Veranstaltungen/Aktivititen, die immer
auch mit starken Anerkennungserfahrungen
verbunden sind, nur mit einem breiten Akti-
venstamm zu bewaltigen. Der Einbezug aller
und die diskursive Ausrichtung auf gemein-
same Interessen werden so zum Erfolgskri-
terium. Eine weitere Grundstruktur ist die
tragende Idee der Gemeinschaft, einer ,,gro-
fRen Familie“, wie dies in Interviews immer
wieder betont wird. Diese ,Community der
Gleichen®, die an positiven Gemeinschafts-
erfahrungen orientiert ist, unterstiitzt die
Ausrichtung auf demokratische, auf egaliti-
ren Strukturen basierende Grundprinzipien.

(Abbildung rechte Seite)

Begleitung in Konfliktsituationen

In der Auswertung von typischen internen
Konflikten in den Treffs wurde deutlich,
wie fragil in bestimmten Entwicklungspha-
sen die internen Strukturen sind. Die Um-
wandlung von Freundschaftsbeziehungen
in funktionale Netzwerke z.B. in den Vor-
standsimtern, damit verwobene Status- und
Anerkennungskonflikte und eine fehlende
Konfliktmoderation kénnen schnell eine de-
struktive Spirale in Gang setzen, die die Ein-
richtungen lahmt. Durch unsere Interventio-
nen wurde aber auch kenntlich, wie sich nach



Herausforderungen und Kompetenzgewinne im Innenverhaltnis

Aufgaben:

- Koordination der
Juz-Dienste

- Programmplanung

- Finanzen

- Konfliktmoderation

-Rollenklarung

Herausforderungen

-Regelaushandlung
-Aufgabenverteilung
-Konfliktaushandlung

-Statusaushandlung

Kompetenzerwerb

-Organisationskompetenz
-Kommunikationskompetenz
-Konfliktkompetenz
-Team-Kompetenz
-Kompromisskompetenz

, Raume fiir Selbstwirksamkeitserfahrungen, Anerkennung und Gemeinschaft

erfolgreicher Konfliktlosung positive Dyna-
miken entwickeln, in denen Jugendliche im
Gruppenkontext durch gemeinschaftliche
Aktivitaten deutliche Gewinne im Hinblick
auf Selbstermachtigung, Ausweitung des Ak-
tivititsspektrums, Erweiterung des person-
lichen Kompetenzprofils erfahren konnten.
Dabei sind Anerkennungserfahrungen, die
sich im Zuge gelungener Gemeinschaftsak-
tivititen (von der ersten gréferen Party bis
zum Open-Air) einstellen, ein stark moti-
vierender Faktor fiir die nichsten gréferen
gemeinschaftlichen Aktivititen, bei denen
die Jugendlichen wiederum ihr Erfahrungs-
spektrum erweitern.

Bei der Begleitung von Treffs, die sich in
aktuellen Konflikten mit der Verwaltung
und Kommunalpolitik oder der Nachbar-
schaft befanden, konnten ebenfalls ganz
unterschiedliche Erfahrungen ausgewertet
werden. Letztlich liegt den Konflikten ein
Machtungleichgewicht zwischen Politik/
Verwaltung und Jugendgruppe zugrunde.
Das Empowern der Gruppe, die Vermittlung

von Strategie- und Verhandlungskompeten-
zen, letztlich aber auch das Auffangen von
Frustrationserfahrungen gehort zu den me-
thodischen Prinzipien, mit denen die Kon-
flikte bearbeitet wurden. Ein parteiisches
Lobbying zugunsten der Jugendinteressen
durch die Projektfachkrifte unterstiitzte
zusitzlich den Erfolg in Konfliktsituationen.
Auf der anderen Seite wurden in der
Bestandsaufnahme sehr viele Beispiele
aufgenommen, wie eine anerkennende
Kommunalpolitik die Bereitschaft der Ju-
gendlichen, sich aktiv in das Dorfgeschehen
einzubringen, enorm befliigeln kann. Viele
Jugendtreffs ibernehmen federfithrend die
Organisation von Traditionsfesten in den
Gemeinden und erfahren dadurch einen
Statusgewinn, beleben mit ihren Aktivititen
aber auch die lokalen Gemeinwesen. Fir die
Aktiven in den Treffs bedeuten solche mit
Sffentlicher Anerkennung verbundenen Ak-
tivititen auch eine persénliche Wertschat-
zung, sie werden als Potentialtrager in der
Dorfgemeinschaft wahrgenommen.
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Herausforderungen und Kompetenzgewinne im Auenverhaltnis

Aufgaben:

- AuRenvertretung

- Integration in
Gemeinwesen

- Konfliktaushandlung

-Nachbarschaft

Zusammenfassung im Hinblick
auf Demokratieforderung

Die dargestellten Beispiele geben einen ers-
ten Einblick in die Projektpraxis und die
Auswertung im Hinblick auf die Ausbildung
demokratischer Kompetenzen. Es muss bei
der Projektauswertung berticksichtigt wer-
den, dass fur das Feld der selbstorganisierten
offenen Jugendarbeit auf eine kaum vorhan-
dene Forschungsgrundlage zuriickgegriffen
werden kann, die Alltagspraxis in den Ein-
richtungen also grundlegend neu erkundet,
ausdifferenziert und bewertet werden muss.

Zusammenfassend kann festgestellt wer-
den, dass die aktiven Jugendlichen in den
Einrichtungen Prozesse durchlaufen, die
fur sie ganz elementare Erfahrungs- und
Handlungsoptionen erdffnen. Die Einrich-
tungen werden als Aneignungs- und Gestal-
tungsraume wahrgenommen, in die sich die
Jugendlichen mit einem enormen Engage-
ment einbringen. Die in der Struktur ein-
gelagerte Herausforderung zur Verantwor-
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Herausforderungen

-Kommunalpolitik

-Kommunalverwaltung
-Ortsgemeinschaft

Kompetenzerwerb

-Verhandlungskompetenz
-Konfliktkompetenz
-Kompromisskompetenz
-Strategiekompetenz
-Einblick in Politik und
Verwaltungshandeln

Aushandlungsprozesse mit Politik und Verwaltung tiber Stellung im Gemeinwesen
Lernfeld zum Verstehen kommunalpolitischer Strukturen und Verfahren

tungsiibernahme und die kontinuierlichen
Organisations- und Aushandlungsprozesse
generieren einen Erprobungsraum, der als
besonders intensives Feld individueller Iden-
titatsbildung erfahren wird. Im Jugendtreff-
alltag werden den Beteiligten Moglichkeits-
raume aufgeschlossen, in denen sie eigene
Starken ausbilden und einbringen und Mus-
ter einer solidarischen Vernetzung erproben
konnen. Die Identifikation mit dem selbst-
gestalteten Treff ist durchweg stark ausge-
priagt, wodurch die Bildungserfahrungen
zusitzliche biografische Relevanz erhalten.
Es kann beobachtet werden, wie sich die
Identititskonstruktionen durch die Erfah-
rungen eigener Gestaltungsmacht in einem
gemeinschaftlichen Rahmen verandern. Die
Moglichkeit, in einer biografisch entschei-
denden Lebensphase Erfahrungen der eige-
nen Gestaltungsmacht und Selbstwirksam-
keit zu erleben, kann dabei als Grundlage
der Entwicklung zu einer aktiven Burger-
schaft gedeutet werden. Diese Erfahrungen
sind nur méglich in einem auf dialogische



Aushandlungsprozesse mit den Interessen
anderer ausgerichteten, gemeinschaftlich
organisierten Rahmen. Diese kollektiven
demokratischen Prozesse vermitteln wiede-
rum politische Primirerfahrungen, die auch
als demokratische Handlungskompetenzen
gefasst werden kénnen.

Zum Setting Selbstverwalteter Jugend-
treff gehoért auch die kontinuierliche Ausein-
andersetzung mit dem umschlieflenden Ge-
meinwesen, mit der Kommunalpolitik und
Verwaltung, die die Binnenerfahrungen der
Jugendlichen mit den Erfordernissen der
Erwachsenengesellschaft wie den Struktu-
ren der Kommunalpolitik konfrontiert. Dies
generiert ein eigenstandiges Erfahrungsfeld,
in dem die Jugendlichen bei der Interessen-
vertretung in kommunalen Gremien biirger-
schaftliche Verhaltensdispositionen entwi-
ckeln. Ein weiterer Hinweis auf die Wirkung
dieser politischen Primirerfahrungen ist
auch eine hohe Anzahl ehemaliger Jugend-
treff-Aktiver in den kommunalpolitischen
Gremien des Saarlandes.

Die besondere Qualitit und demokrati-
sche Substanz der selbstverwalteten Treffs
kann in dem Zusammenwirken dieser drei
Komponenten (individuelle Selbstermach-
tigung/Handlungswirksamkeit — demokra-
tische Kollektivitat — Interessenvertretung/
Einwirkung im kommunalen Gemeinwesen)
zusammengefasst werden. Diese Struktur-
charakteristika sind grundlegend fur die

Ausbildung demokratischer Handlungskom-
petenzen und eines aktiven burgerschaftli-
chen Engagements.

Fazit und Ausblick

Dieser Uberblick iiber den derzeitigen Stand
unserer dreijihrigen Projektpraxis stellt ers-
te Erkenntnisse zusammen, lisst aber auch
einige Fragen offen. Beobachtet wurde eine
Verianderung der Sozialstruktur in eher zen-
trumsnahen Lagen. Hier miissen Konzepte
entwickelt werden, die die Selbstverwaltung
der Einrichtungen mit den Bediirfnislagen
von Jugendlichen aus Armutsmilieus ermég-
lichen. Ein weiterer zentraler Schritt ist die
Diskussion unserer Projektergebnisse vor
dem Hintergrund von grundlegenden Kon-
zepten der Demokratietheorie. Hier deuten
sich spannende Diskussionen an, wie diese
Theorien fiir eine weitere Fundierung unse-
rer Arbeit nutzbar gemacht werden konnen.
Zuletzt geht es uns auch darum, den Einrich-
tungstyp selbstverwalteter Jugendtreff aus
dem Nischendasein im Feld der offenen Ju-
gendarbeit herauszuholen und in die Diskus-
sion um deren Weiterentwicklung einzubrin-
gen. Eine bundesweite Bestandsaufnahme
wire ein sinnvoller erster Schritt. Um dies
zu erreichen, winschen wir uns einen regen
Austausch mit interessierten Kolleginnen
und Kollegen.
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» HANNA STINZENDORFER

»Becoming a part of Europe” - ein transnationales
Projekt zum Thema , Migration und Flucht”

,Becoming a part of Europe“ ist ein von
neun Nationalagenturen des Programms
»Erasmus+ JUGEND IN AKTION® gemein-
sam durchgefithrtes Projekt, bei dem es
darum geht, die Rolle der Jugendarbeit
und Jugendhilfe in der Arbeit mit gefliich-
teten Jugendlichen, Migrant*innen und
Asylbewerber*innen zu stirken. Auch
Deutschland ist neben Belgien, Frankreich,
Malta, den Niederlanden, Portugal, Italien,
Slowenien und Schweden an diesem Projekt
beteiligt und durch ,JUGEND fir Europa“
als Vermittler und Organisator vertreten.
Angelegt auf drei Jahre (2017 - 2019) liegt
der Schwerpunkt des Projekts auf der Frage,
welchen Beitrag die Jugendarbeit bzw. Ju-
gendhilfe zur Integration von gefluchteten
Kindern und Jugendlichen leistet und wie
diese Prozesse durch eine europiische Zu-
sammenarbeit unterstitzt werden konnen.
Dabei steht der Austausch tber gelungene
Ansitze, ihre Verbreitung auf europaischer
Ebene sowie die Entwicklung neuer Metho-
den im Fokus. Konkret bedeutet dies unter
anderem, Politikempfehlungen zu geben, in-
novative Modelle, Techniken und Praktiken
im Bereich der Integration und der Rolle der
Jugendarbeit zu erarbeiten, um so neue Ka-
pazititen aufzubauen und die Kompetenzen
der Aktiven in diesem Feld zu erhéhen.
Umgesetzt wird das Projekt ganz bewusst
in Form eines Bottom-up-Prinzips, wel-
ches sich strukturiert durch den gesamten
Verlauf zieht. So kénnen die wichtigsten
Akteur*innen im Bereich der Jugendarbeit/
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BECOMING A PART OF

Jugendhilfe sowie junge Geflichtete und
Asylsuchende mit in den Prozess einbezo-
gen werden. Thre Expertise als Aktive und
Betroffene bilden somit den Kern und die
Grundlage fiir den weiteren Verlauf des
Projekts.

Ziele

Zusammengefasst lassen sich die Ziele des

Programms wie folgt formulieren:

> Identifikation von best practice-Beispie-
len in der Jugendarbeit mit gefliichteten
Kindern und Jugendlichen

> Jugendarbeit als Instrument zur Integra-
tion sichtbar machen

> Modelle und Praktiken in Europa zusam-
mentragen, gegenseitig von den Kompe-
tenzen der Jugendarbeit profitieren und
diese stirken (Formulierung modellhaf-
ter Praxisprojekte und ihre Erprobung
in den verschiedenen beteiligten EU-
Lindern)



> Empfehlungen und Forderungen gegen-
iiber der Politik formulieren, durch den
strukturierten ,Bottom-up“-Prozess

Nationale Expert*innengruppen

Fur die Umsetzung des Projektes wur-
den im Frithjahr 2017 von den jeweiligen
Jugendagenturen der beteiligten Linder
zunichst sogenannte Nationale Experten-
gruppen (NEG) eingerichtet. In Deutschland
lud Jugend fiir Europa Vertreter*innen aus
den verschiedensten Bereichen der Jugend-
arbeit und Jugendhilfe, die im Kontext mit
gefliichteten Kindern und Jugendlichen ak-
tiv sind, vom 27.4. bis 28.4.2017 nach Bonn
ein, um den aktuellen Stand der Entwicklung
in Deutschland zusammenzutragen und ihre
Expertise einzubringen.

Dabei waren ehrenamtlich organisierte
Vereine ebenso vertreten wie institutionell
geférderte grofie Programme — der Jugend-
migrationsdienst der BAG Katholische Ju-
gendsozialarbeit, die AGJF Sachsen, transfer
e.V,, der Bayerische Jugendring, Gemeinsam
leben & lernen in Europa e.V,, Kubus e.V,,
INBAS GmbH, Jugend fir Europa, die Initia-
tive fur Flichtlinge Bonn e.V., und die AGOT
NRW e.V. / BAG OKJE - um nur einige zu
nennen.

Der Fokus des Austauschs im Rahmen
dieses Treffens lag darauf, aus der vielfalti-
gen deutschen Praxis der Jugendarbeit und
Jugendhilfe gute Praxisbeispiele herauszufil-
tern und diese zu strukturieren, um sie im
weiteren Verlauf des Programms in die euro-

Arbeitsgemeinschaft Offene Turen
Nordrhein-Westfalen e.V.

paische Debatte einflieflen zu lassen. Auf der
Grundlage der vorgestellten Praxisbeispiele
und angeregter Diskussionen wurden dar-
aus resultierend Handlungsbedarfe fir das
Praxisfeld identifiziert und die Erwartun-
gen der teilnehmenden Vertreter*innen an
das Gesamtprojekt formuliert. Dabei wurde
deutlich, dass die Bedarfe sich stark unter-
scheiden, je nachdem, welche*n Akteur*in
sie betreffen. Ein ehrenamtlich organisier-
ter Verein formulierte grundlegend andere
Notwendigkeiten fiir eine gelungene Arbeit
als institutionell geférderte Organisationen.
Doch trotz der teils groflen Unterschiede
wurde ebenfalls ersichtlich, dass in den The-
menbereichen Finanzierung, Qualifizierung
und Datenbanken/Sammlung tber alle Or-
ganisationen hinweg ein Bedarf festgestellt
werden konnte.

Als Gesamtresultat dieses ersten Tref-
fens der NEG und dessen Nachbereitung
standen Beispiele guter Praxis, eine ,Life
Story“ eines Gefliichteten, eine Auflistung
der Handlungsbedarfe sowie detaillierte In-
terviews mit Fachkriften der Jugendarbeit
und Jugendhilfe, die entsprechend zusam-
mengefasst und redigiert an ein das Projekt
begleitendes Forscher*innenteam gegeben
wurden.

Treffen mit den Begleitforscher*
innen und Vertreter*innen der
Nationalen Expertengruppen in
Braga

Am 13. und 14. September 2017 traf sich
dann in Braga, Portugal jeweils eine
Vertreter*in der Nationalen Experten-
gruppen zum Forscheraustausch auf EU-
Ebene mit den Begleitforscher*innen. Die
Wissenschaftler*innen hatten im Vorfeld zu
diesem Treffen die Aufgabe, 114 best-practice
Projekte der Arbeit mit gefliichteten Kindern

und Jugendlichen, neunzehn , Life stories®
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von geflichteten Kindern und Jugendlichen,
zwanzig Interviews mit Sozialarbeiter*innen,
die in der Arbeit mit gefliichteten Kindern
und Jugendlichen titig sind sowie Fachli-
teratur auszuwerten und daraus Thesen so-
wie allgemeine Erkenntnisse zu generieren.
Heraus kam eine qualitative Studie, die die
gemachten Erfahrungen aller beteiligten
Akteur*innen in diesem Feld benennt, The-
sen aufstellt, Gelingensbedingungen formu-
liert und versucht, allgemeingultige Aussa-
gen zu treffen.

Das Treffen in Braga hatte aufbauend auf
den Recherchen des Forscher*innenteams
zum Zweck, die Kernaussagen des entstan-
denen Drafts mit den Vertreter*innen der
NEGs zu diskutieren, zu iiberarbeiten und
in den richtigen Kontext zu bringen. Dabei
wurden Unterschiede zwischen den Lan-
dern ersichtlich, die sich vor allem durch
den unterschiedlichen Status in der Ent-
wicklung der asylpolitischen Lage ergeben.
Eine weitere interessante Erkenntnis war die
einstimmige gemeinsame Betonung darauf,
dass die Kinder- und Jugendarbeit sich gene-
rell an alle Kinder und Jugendlichen richtet
und aus diesem Grund auch gefliichtete Kin-
der und Jugendliche Teil ihrer ,Zielgruppe®
sind, dies sich jedoch nicht an ihrem Status
bemisst, sondern an der Tatsache, dass sie
Kinder und Jugendliche sind.

Peer Learning Conference in
Amsterdam

Nahezu im Anschluss an das Treffen mit den
Wissenschaftler*innen in Braga fand vom 3.
bis 5. Oktober in Amsterdam die Peer Lear-
ning Conference statt. Vertreten waren dort
zum einen drei bis vier Abgeordnete der
NEGs sowie weitere Stakeholder, um noch
einmal in grofierer Runde die Ergebnisse
des Austausches in Braga zu besprechen.
Daraus resultierend wurden vier sogenann-
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te Cluster-Groups gebildet, welche sich im
Nachgang mit der Frage nach Empfehlungen
fur die Politik beschiftigen sollten.

Treffen der Nationalen Experten-
gruppe in Bonn

Am 22. und 23. Januar 2018 fand in Bonn

dann erneut ein Treffen der Nationalen

Expertengruppe statt. Ebenso tagten die

entsprechenden Gruppen der anderen be-

teiligten Lander, um die Ergebnisse der Peer

Learning Conference und somit auch die der

europiischen Auseinandersetzung im Detail

noch einmal landesintern zu besprechen und

auszuwerten.
Der weitere Prozess sieht wie folgt aus:

> Anfang2018 soll die begleitende qualitati-
ve Studie auch der Offentlichkeit zuging-
lich gemacht werden.

> Im Oktober 2018 findet eine weitere Peer
Learning Conference in Slowenien statt,
bei der die Ergebnisse der Cluster-Groups
EU-Politiker*innen prisentiert und mit
ihnen besprochen werden.

> Daraus resultierend und aufgrund der
vorangegangenen Diskussionen, Recher-
chen und Studien werden im Laufe des
Jahres 2019 beispielhaft innovative Pro-
jekte und Modelle zur Starkung der Ju-
gendarbeit bei der Arbeit mit Gefluchte-
ten entworfen und in einem Pilotprojekt
getestet.

2018 und 2019 versprechen also spannend
zu werden und einen weiterhin interessan-
ten und bereichernden Fachdiskurs auf eu-
ropiischer Ebene bereitzuhalten.



Anzeige

»Meine 2. Heimat das Juze” - Die Informationsbroschiire der AGJF zu den Grundsétzen und Leistungen
der Offenen Kinder- und Jugendarbeit. Sie ist gedacht furr Fachkréfte, die ihre Arbeit darstellen wollen
(oder missen) und fiir interessierte Laien, die sich Gber die Offene Kinder- und Jugendarbeit informieren
wollen. Erhiltlich als Download unter http://agjf.de/files/cto_layout/Material/PDFs/AGJF-Broschuere-
web.pdf oder als kostenlose Druckversion bei der AGJF Geschéftsstelle.

»Selbstdarstellung” der AGJF
Download unter http://agjf.de/files/cto_layout/Material/Puplikationen-agjf/Selbstdarstellung-web.pdf

Fachorganisation der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit
in Baden-Wiirttemberg

Publikationen der AGJF Baden-Wirttemberg e.V.
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» ALEXANDRA ZAMINER, BENGT ERIK BETHMANN

Mobile, aufsuchende Arbeit mit gefliichteten
Kindern und Jugendlichen - Ein Projekt des
Jugend- und Kindermobils JuKiMob

Das Jugend- und
Kindermobil JuKimob

Das Kinder- und Jugendmobil JuKiMob
des VCP Bezirk Hannover e.V. ist eine Ein-
richtung der mobilen offenen Kinder- und
Jugendarbeit, die seit nunmehr 27 Jahren
in der Region Hannover (Stadtgebiet seit
1990 und Stadt Garbsen seit 2013) titig ist.
Herzstiick der Einrichtung ist ein zu einem
Spielmobil umgebautes Feuerwehrfahrzeug
(zurzeit ist das dritte Fahrzeug im Einsatz),
mit denen das benétigte Material von zwei
hauptamtlichen Pidagog*innen zu den Ein-
sitzen transportiert wird.

Der VCP Bezirk Hannover e. V. ist ein bun-
desweit organisierter Jugendverband mit
evangelischen Wurzeln. Er ist einer eman-
zipatorischen Kinder- und Jugendarbeit
verpflichtet und verbindet diese mit einem
sozial-diakonischen Ziel: soziale Gerech-
tigkeit, gesellschaftliche Partizipation und
Beteiligung. Seine Angebote stehen fur Inte-
gration und sozialen Ausgleich. Bereits vor
vielen Jahren hat der Verband Formen offe-
ner und aufsuchender-mobiler Arbeit ent-
wickelt. Der VCP kann von daher auf breite
Erfahrungen mit mobilen aufsuchenden
Angeboten fur Kinder zurtickblicken, weil er
seit mehr als zwanzig Jahren mit Einrich-
tungen in diesem Arbeitsfeld unterwegs ist.

Mobil und flexibel
Mobil sein bedeutet fiir das JuKiMob Flexi-
bilitit und Unabhingigkeit von festen Ein-
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richtungen und Orten. Die Angebote des
JuKiMob finden dort statt, wo sich Kinder
und Jugendliche aufhalten, also direkt in
ihrer Lebenswelt. Mobile Arbeit ,sitzt in-
sofern nicht in einem Gebiude und muss
deshalb Kinder auch nicht erst anlocken>,
damit sie die Angebote wahrnehmen. Mobile
Arbeit sucht Kinder und Jugendliche selbst
auf und fihrt dann zu ihnen. Dadurch ist sie
sehr niedrigschwellig: Die Kinder haben kei-
ne langen Wege und miissen auch keinerlei
Vorleistungen erbringen, um an den entspre-
chenden Angeboten teilzunehmen.

Das JuKiMob sieht sich dabei als ein
Spielmobil im sozialpiddagogischen Bereich:
Es arbeitet kontinuierlich an den jeweiligen
Standorten in den Stadtteilen und bezieht
dabei die jeweilige Infrastruktur in sein
konzeptionelles Handeln ein, um so einen
nachhaltigen Beitrag zu einer gelingenden
Lebensqualitit im Wohnumfeld leisten zu
konnen. Mobilitit und Flexibilitit bedeutet
fur das JuKiMob auch, das eigene Konzept
immer wieder zu tberdenken, um sich an
verandernde gesellschaftliche Realititen
anzupassen. In diesem Zusammenhang
wurde der Begriff des ,rollenden Konzep-
tes” gepragt.

Zielgruppe

Zielgruppe des JuKiMob sind in erster Li-
nie Kinder im Alter von sechs bis 13 Jah-
ren, allerdings gehéren - aufgrund der
Verankerung im 6ffentlichen Raum - auch
jungere und iltere Kinder sowie Eltern zur



JuKiMob

Jugend- und Kindermobil

vcp Verband Christlicher
Pfadfinderinnen
und Pfadfinder
Bezirk Hannover

Besucher*struktur. Die Angebote des JuKi-
Mob richten sich an alle Kinder, véllig un-
abhiangig von ihrer Herkunft, sozialem Sta-
tus etc. Alle Kinder, die méchten, sollen die
Chance haben, an den Angeboten des JuKi-
Mob teilzunehmen.

Angebote
Im Zentrum der Angebote des JuKiMob
steht die offene Arbeit an den jeweiligen
Standorten. Die Teilnahme an den Angebo-
ten ist freiwillig und in der Regel kostenlos.
Besonderes Augenmerk wird hier auf Mate-
rialien und Gegenstiande gelegt, die beson-
ders vielseitig verwendbar sind und die Kre-
ativitit der Kinder fordern. Dartiber hinaus
stehen aber auch «fertige» Spielmaterialien
zur Verfiigung, wie z. B. Balle, Rollreifen oder
Gesellschaftsspiele. Des Weiteren, und hier
zeigt sich deutlich der Ursprung der Einrich-
tung aus den Reihen eines Pfadfinderverban-
des, sind auch Zeltplanen sowie Utensilien
zum Feuermachen und Kochen mit an Bord.
Neben den Spielmaterialien, die zur frei-
en Benutzung zur Verfugung stehen, gibt es
jeden Nachmittag noch ein spezielles Ange-
bot, das das Ziel verfolgt, gruppenihnliche
Strukturen aufzubauen und zu férdern. Die
Angebote sind je nach Alter und Fahigkei-

ten der Kinder in den jeweiligen Stadtteilen
unterschiedlich und sehr vielfaltig. Es gibt
Bewegungs-, Bastel-, Bau-, Erkundungs-,
Spiel- und Kochangebote, um nur einige zu
nennen.

Auch bei gezielter Anleitung bleiben den
Kindern noch geniigend Freirdume zur ei-
genen Erprobung. «Learning by doing» heif3t
der Leitsatz, der nicht nur die mentalen,
sondern auch die emotionalen, sozialen
und handwerklichen Fihigkeiten einbezieht
(handlungsorientiertes Lernen). Dabei ist
das JuKiMob bemiiht, aus Erlebnissen Er-
fahrungen werden zu lassen, die auch auf
das alltagliche Leben der Kinder tbertrag-
bar sind.

Diese regelmifligen Angebote werden
durch eine Reihe spezifischer Aktionen er-
ganzt. So werden z. B. besondere Projekte,
Fahrten und Freizeiten, Ausflige und ge-
meinsame Aktionen mit dem Jugendver-
band angeboten. Dariiber hinaus nimmt
das JuKiMob regelmaflig an Stadtteil- und
Gemeindefesten teil.

Mobile aufsuchende Angebote
fiir gefliichtete junge Menschen -
ein neues Projekt des JuKiMob

Planung, Konzeption und Entwicklung
Die o.g. konzeptionellen Grundsitze der Ar-
beitsweise des JuKiMob (z.B. das Miteinbe-
ziehen von gesellschaftlichen Entwicklungen
in konzeptionelle Uberlegungen, «rollendes
Konzept>) fithrten bereits 2013, also noch
vor den ersten grofen Stromen Gefliichteter
nach Deutschland, dazu, dass sich das Team
Gedanken machte, wie das bereits beste-
hende Grundkonzept so modifiziert werden
kann, dass auch geflichtete Kinder und Ju-
gendliche von der besonderen Arbeitsweise
mobiler aufsuchender Angebote profitieren
und bei der Integration unterstiitzt werden
kénnen.
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Im ersten Schritt wurde ein Konzept erstellt.
Gesprache mit bereits bestehenden Einrich-
tungen fir Geflichtete halfen dem Team
dabei, besondere Schwerpunkte festzulegen
und Besonderheiten mit einzubeziehen. Nach
Fertigstellung des Konzeptes wurde ab 2014
nach einer geeigneten Finanzierungsquelle
fur dieses Projekt gesucht. Im Ursprung wur-
de dabei von einer Angebotsdauer von drei
Jahren bei fiinf Einsatztagen pro Woche mit
zwei festangestellten Sozialpadagog*innen
ausgegangen.

Es folgte eine Sondierungsphase mit Ge-
sprachen mit 6ffentlichen und privaten Fi-
nanzgebern (Stadtverwaltung, Stiftungen,
Landeskirche, Jugendverband u.a.). Im Ver-
lauf dieser Gesprache musste das urspriing-
liche Konzept mehrmals tiberarbeitet und
verindert werden, um den jeweiligen Forde-
rungsbedingungen gerecht werden zu kon-
nen. Diese Phase erforderte ein hohes Maf}
an Geduld und Frustrationstoleranz: Es gab
viele Ruckschlage: Entwicklungen, die das ei-
gene Konzept iiberrollten, Férderungsbedin-
gungen, die sich gegenseitig widersprachen,
Ablehnungen. Erst Ende 2016 wurde eine
geeignete auskémmliche Finanzierungs-
moglichkeit (iiber die BAG Spielmobile und
die Landeskirche) fiir das Projekt gefunden,

so dass im August 2017 mit der praktischen
Arbeit an einem Wohnheim gestartet wer-
den konnte.

Das Projekt ist dabei um einiges kleiner als
urspriinglich geplant: Zunichst fur die Mo-
nate August bis Dezember 2017 geplant, wird
nun zweimal pro Woche fiir drei Stunden ein
Wohnheim in Hannover-Ahlem angefahren.
Das Projekt verfugt hierbei um ein Personal-
stundenvolumen von 30 h/Woche, mit dem
sowohl die administrativen, konzeptionellen
als auch die praktischen Arbeitsanteile abge-
deckt werden miissen. Dazu muss natiirlich
auch die weitere Absicherung des Projektes
vorangetrieben werden, denn noch befindet
sich das Projekt in der Aufbauphase.

Start des Projekts in Hannover Ahlem

Obwohl sich der kleine Ableger des JuKi-
Mobs> noch in der Aufbauphase befindet,
weist schon jetzt vieles darauf hin, dass sich
die Ausdauer gelohnt hat, um dieses Projekt
zu realisieren. Das Angebot im Gefliich-
tetenwohnheim in Ahlem ist von Beginn
an auf eine sehr grofie Resonanz bei den
Bewohner*innen gestofien, insbesondere bei
den Kindern und Jugendlichen, die selbst-
verstindlich die entscheidende Zielgruppe
des Projekts sind. Das wiederum verweist
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auf den grofien Bedarf nach genau einem
solchen Angebot fiir gefliichtete Kinder und
Jugendliche.

Anders als im Konzept des JuKiMob vor-
gesehen, wurde das Angebot im Gefliichte-
tenwohnheim entsprechend der Bewohner-
struktur angepasst und auf die rund finfzig
Kinder und Jugendliche der Altersspanne
von drei bis 14 Jahren ausgerichtet. Al-
les andere aber bleibt der konzeptionellen
Struktur der mobilen Kinder- und Jugend-
arbeit des JuKiMobs treu — wenn auch im
Gefluchtetenwohnheim in etwas kleinerem
Rahmen gearbeitet wird. Das «rollende Kon-
zept> mobiler Arbeit fiir Gefliichtete ist mit
einem kleineren Fahrzeug in Bulli-Gréfie
im Einsatz und dementsprechend mit we-
niger Materialien unterwegs. Zwar wiirde
eine Vergréflerung> des Projekts auch eine
Verbesserung der vor Ort geleisteten Arbeit
bedeuten, doch die Grundversorgung ist zu-
mindest einmal gewahrleistet.

Auch im Geflichtetenwohnheim ist das
Angebot selbstverstandlich kostenlos. Die
«fertigen> Spielmaterialien werden (wie bei
der ,groen Schwester JuKiMob°) zu Beginn
des Einsatzes von den Pidagog*innen aus
dem Bulli geraumt. Wie in der Stadtteilar-
beit, sind auch im Gefliichtetenwohnheim
die Rollreifen und Bille, wie auch einschli-
gige Gesellschaftsspiele wie Dobble und Uno
besonders beliebt. Aber auch im Wohnheim
wird von den Padagog*innenWert auf Mate-
rialien gelegt, die die Kreativitit der gefliich-
teten Kinder und Jugendlichen férdern und
besonders vielseitig sind. Weil es ein we-
sentlicher Bestandteil der pfadfinderischen
dearning by doing>-Padagogik des JuKiMobs
ist, gibt es auch in der Geflichteteneinrich-
tung jeden Nachmittag spezielle Angebote
mit dem entsprechenden Ziel, gruppenihn-
liche Strukturen aufzubauen und zu férdern.
Selbst bei gezielter Anleitung bleiben auch
hier den Kindern und Jugendlichen immer

noch die benétigten Freirdume zur Selbst-
entfaltung durch eigene Erfahrungen.

Als wesentliches Ziel seiner Arbeit ori-
entiert sich auch der kleine Ableger des
JuKiMobs an den Uberlegungen des hanno-
verschen Wegs gegen Kinderarmut. Dement-
sprechend haben soziale Gerechtigkeit, sozi-
aler Ausgleich und Inklusion einen kaum zu
iiberschitzenden Stellenwert auch im Rah-
men des neuen Projekts. Den gefliichteten
Kindern und Jugendlichen werden mit der
regelmafig stattfindenden Betreuung vor
Ort gesellschaftliche Teilhabechancen durch
Perspektiven und die Schaffung von Kontak-
ten in verschiedene Bereiche der Zivilgesell-
schaft erméglicht. Gemeint sind damit vor
allem die Vermittlung von dafir wichtigen
Kontakten: zu anderen Kindern und Ju-
gendlichen im Stadtteil oder der niheren
Umgebung, die Vermittlung von Angeboten
des Jugendverbandes und auch Angeboten
anderer Jugendverbinde etc. Zudem soll das
regelmifiige Angebot auch in der Gefluchte-
teneinrichtung durch eine Reihe besonderer
Aktionen wie Fahrten, Freizeiten, Ausfliige
etc. erganzt werden.

Zur Praxis der aufsuchenden Arbeit im
Gefliichtetenheim Ahlem

Vor dem ersten Einsatz in der Einrichtung
fur Gefluchtete konnte man sich aufgrund
der mangelnden Erfahrung in dem Bereich
nicht auf etwaige Schwierigkeiten bzw. Be-
sonderheiten bei der mobilen, offenen Kin-
der- und Jugendarbeit vor Ort einstellen.
Anders als bei der mormalen> Stadtteilarbeit
konnte man sich auf die neuen Herausfor-
derungen nicht akribisch vorbereiten. Zum
Beispiel wusste man nicht, was fir Auswir-
kungen die Sprachbarriere auf die Arbeit vor
Ort haben wiirde. Inzwischen hat sich jedoch
herausgestellt, dass die Sprachbarriere die
Arbeit vor Ort in der Gefluchteteneinrich-

tung zwar erschwert, aber trotzdem nicht
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wesentlich beeintrachtigt. Die Kinder und
Jugendlichen kommen zumeist schon mit
einem gewissen Grundwortschatz und ler-
nen die neue Sprache generell schnell durch
ihre gesellschaftliche Einbindung (Schule,
Sportverein etc.).

Weil das Spiel mit den vom JuKiMob mit-
gebrachten Spielgeriten zunichst einmal
auch keine fremdsprachlichen Vokabeln er-
fordert, kommt das niedrigschwellige Ange-
bot des JuKiMobs den Kindern und Jugend-
lichen entgegen. Die Kinder kommen beim
Spielen mit den mitgebrachten Materialien
und Spielsachen miteinander in Kontakt
und lernen auch dabei spielend und gemein-
sam die neue Sprache - durch Nachfragen
bei den Piadagogen und selbstverstandlich
auch mithilfe der angeleiteten Bastel- und
Spielaktionen.

So ist, als ein Beispiel aus der praktischen
Arbeit, eine solch scheinbar banale Aktion
wie das Basteln von Papierflugzeugen oder
-schiffchen mit den geflichteten Kindern
und Jugendlichen eine in vielerlei Hinsicht
sinnvolle Tatigkeit. Die Padagogen erkliren
den Kindern und Jugendlichen in einfachen
Begriffen, was das Ziel der Aktion ist. Zudem
wird anhand mitgebrachter Modelle auch
schon einmal gezeigt, wie das fertig gebas-
telte Produkt spiter aussehen soll. Die Kin-
der und Jugendlichen erlernen und erleben
dabei multisensorisch: sie lernen nicht nur,
ein Papierflugzeug oder -boot zu basteln,
sondern erweitern gleichzeitig ihr Vokabu-
lar. Danach spielen sie mit den gebastelten
Flugzeugen und Schiffchen gemeinsam in
der Gruppe.

Die Arbeit im Geflichtetenwohnheim
erweist sich als sehr vielschichtig, weil sie
neben der Kinder- und Jugendarbeit auch
noch Arbeit am Gemeinwesen ist. Die offene
mobile Jugendarbeit steht dabei, durch den
recht eingegrenzten Bereich der Wohnblo-
cke, als eine wirklich Offene Jugendarbeit
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vor neuen Herausforderungen. Die Kinder
und Jugendlichen, die in der Unterkunft le-
ben, werden zwar sehr gut und hinreichend
vom neuen mobilen Projekt der Kinder- und
Jugendarbeit des VCP Hannover erreicht.
Allerdings erweist sich die Vernetzung der
Geflichteten mit Kindern und Jugendli-
chen aus der unmittelbaren Nachbarschaft
als schwierig. Vor allem durch die dufieren
Bedingungen, die ein Gefliichtetenwohn-
heim mit sich bringt, ist es schwer, die Kin-
der und Jugendlichen aus dem Stadtteil mit
den geflichteten Kindern und Jugendlichen
im Rahmen der Arbeit vor Ort zusammen-
zubringen.

Um eine Integration von gefliichteten Kin-
dern und Jugendlichen zu erreichen, muss
deshalb in Zukunft noch mehr auf besondere
Aktionen gebaut werden: Fahrten und Frei-
zeiten, Ausfliige und gemeinsame Aktionen
mit dem Jugendverband etc. Langfristig
muss deshalb daran gearbeitet werden, dass
im Rahmen der Arbeit des VCP Hannover
e.V. mit den geflichteten Kindern und Ju-
gendlichen die gesellschaftlich einbinden-
den, integrativen Mafinahmen greifen. Das
kann und soll im Rahmen von Erkundungen
und Begegnungen geschehen. Erganzende,
besondere Angebote des VCP wie Projek-
te, Fahrten und Freizeiten, Ausflige und
gemeinsame Aktionen mit Kindern und
Jugendlichen aus dem Stadtteil sollen und
kénnen in Zukunft auch den gefliichteten
Kindern und Jugendlichen zugutekommen.

Aussicht

Gute Nachrichten gibt es zum Schluss: Inzwi-
schen wird das Projekt in der Gefliichteten-
unterkunft in Ahlem fiir ein weiteres halbes
Jahr, bis einschliefdlich Juni 2018, geférdert.
Das JuKiMob-Team arbeitet jedoch weiter an
der finanziellen Absicherung, um nach der
Aufbauphase mit dem Projekt in eine Kon-
solidierungsphase tiberzugehen.
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